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المقدمة
عيد الدولي مفهوماً قديماً، ويُعرّف في القانون الدولي باأنّه الموقف الذي تتبناه  يعدّ الحياد على ال�شّ

وتتخذه اإحدى الدول للبقاء خارج نطاق العمليات الع�شكرية، وعدم التورّط في خلافات الغير، وقد 

يكون هذا الموقف دائماً، اأو موؤقتاً بخ�شو�س نزاع معين، لكن ومع العتراف على ال�شعيد الدولي بهذا 

المفهوم، اإلّ اأنّ الغمو�س ما زال يلف جانباً كبيراً منه، في ظل تنوّع التفاقيات الناظمة له وقدمها، 

وفي ظل بروز دول الحياد الدائم بو�شفه لعبًا فاعلًا على ال�شعيد الدولي من منطلق الع�شوية في 

المنظمات الدولية، واأهمها الأمم المتحدة، بل الأكثر وهو الو�شول اإلى �شدّة مجل�س الأمن، والم�شاركة 

بالقرارات المتعلّقة بالعقوبات الع�شكرية وغير الع�شكرية. 

وهما  الأ�شا�شيين  بعن�شريه  وتكييفه،  المفهوم  تف�شير هذا  يحاولون  يومنا هذا  اإلى  الفقهاء  زال  وما 

يتعلق  ما  بخ�شو�س  الدولية،  المنظمات  في  الجماعي  الأمن  نظام  مع  يتوافق  بما  والمتناع  النزاهة 

بحفظ ال�شلم والأمن الدوليين، ويحاول فقهاء اآخرون و�شع حدود له، وتقلي�شه بما يتعلق بمحاربة 

الجغرافية  الحدود  وك�شرت  لها،  حرب  ك�شاحة  العالم  افتر�شت  التي  العالمية  الإرهابية  التنظيمات 

ليبقى  ت�شارك في الحرب �شدها؛  اأو ل  ت�شارك  البلدان، دون تمييز بين من  الآمنين في �شتى  لتروّع 

الأمر في طور المحاولة دون الو�شول اإلى نتيجة حا�شمة �شافية. 

المشكلة
ينظّم  التفاقيات، منها الخا�س بالحياد، ومنها ما  قانون الحياد مفرّقة في عدد من  توجد قواعد 

الحرب، وبغ�س النظر عن التعدد، فاإنّ اأيّ من هذه التفاقيات لم يحمل تعريفاً محدداً لمفهوم الحياد 

على ال�شعيد الدولي، بالإ�شافة اإلى اأنّ القِدم يطغى على جميع هذه التفاقيات، فالتفاقيات الخا�شة 

بالحياد ترجع اإلى ما يقارب المئة �شنة، دون اأيّ تعديل بخ�شو�س المتغيرات الحا�شلة على ال�شعيد 

مع  ملاءمتها  ومدى  الإرهاب،  �شد  الدائرة  الحرب  على  تطبيقها  في  �شكّك  مّما  والدولي،  التقني 

خطورة هذه الحرب، وكيفية المواءمة بين نظام الحياد الدائم والع�شوية في المنظمات الدولية، بما 

تحتويه من نظام اأمن جماعي يخ�سّ جميع الأع�شاء المن�شمّين، وربما غير الأع�شاء.

الحياد والمتغيرات الدولية في ظلّ الأمم المتحدة

إعداد المحامي الأستاذ عامر ماجد العجمي
حا�شل على �شهادة ماج�شتير تاأهيل وتخ�ش�س باإدارة العلاقات الدولية من جامعة دم�شق

كلية الحقوق، ق�شم القانون  الدولي
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تساؤلات الدراسة
وما  اأنواعه؟  وما  تعريفه؟  وما  تاريخه؟  وما  بداأ  فكيف  الدولي  القانون  مفاهيم  اأحد  الحياد  يعدّ 

الواجبات والحقوق التي يفر�شها على كل من جانبي العلاقة التي ي�شكلّها بين الدول المحايدة وغير 

المحايدة؟ وهل يُعدّ قانونياً ان�شمام دول الحياد الدائم للمنظمات الدولية في ظل نظام الأمن الجماعي 

وما يحمل بين طياته من عقوبات ع�شكرية وغير ع�شكرية؟ وهل يطبّق على النزاعات الم�شلحة غير 

الدولية؟ والأهم هل يطبّق على الحرب �شد الإرهاب؟

وعليه �شوف نعالج هذا المو�شوع وفق الخطة الآتية:

المبحث الأول: ماهية الحياد واآثاره في القانون الدولي العام.

المطلب الأول: مفهوم الحياد في القانون الدولي.

الفرع الأول: ظهور فكرة الحياد في القانون الدولي.

الفرع الثاني: تعريف الحياد واأنواعه في القانون الدولي العام.

المطلب الثاني: اآثار الحياد في القانون الدولي.

الفرع الأول: حقوق الدول المحايدة.

الفرع الثاني: واجبات الدول المحايدة.

المبحث الثاني: تاأثير المتغيرات الدولية على الحياد في ظل الأمم المتحدة.

المطلب الأول: الحياد ونظام الأمن الجماعي.

الفرع الأول: ع�شوية الدول الحيادية في المنظمات الدولية.

الفرع الثاني: مدى ملاءمة الحياد لفكرة الأمن الجماعي.

المطلب الثاني: الحياد والنزاعات الم�شلحة المعا�شرة.

الفرع الأول: تطبيق قانون الحياد في النزاعات الم�شلحة غير الدولية.

الفرع الثاني: الحياد والحرب على الإرهاب.

الخاتمة.
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المبحث الأول
 ماهية الحياد وآثاره في القانون الدولي العام

يعني الحياد بمفهومه الب�شيط عدم م�شاركة الدولة في الحرب القائمة بين طرفين اأو اأكثر، وقد تّم 

تبنّي هذا المفهوم من قبل عدد من الدّول على مرّ الزّمن، مما اأدّى اإلى تغيّر هذه المفهوم وفق تغيّرات 

الحروب وطرائقها، بالإ�شافة اإلى محاولة تكيّفه مع متغيرات القانون الدولي الكثيرة التي مرّت بها 

 ،
1

هذه الدول، فمنها مَن تركه، ومنها من ظلّ محافظاً عليه، على الرّغم من التغيّرات التي األمتّ به

وعلى هذا الأ�شا�س �شنق�شم هذا المبحث اإلى مطلبين، نتناول في الأوّل ظهور هذا المفهوم على �شاحة 

القانون الدولي، ونبحث في المطلب الثاني اآثار الحياد في القانون الدولي.

المطلب الأول
مفهوم الحياد في القانون الدولي

يعدّ الحياد بو�شفه مفهومًا مجرّدًا قديم قدم الحروب بين الجماعات، وفيما بعد بين الدول، لذلك 

فيما  تطوّر  وقد  دونها،  يُت�شوّر وجوده  ول  بحالة الحرب،  اً  كان خا�شّ المفهوم عندما ظهر  فاإنّ هذا 

، مّما جعله 
2

بعد لي�شل اإلى م�شمار العلاقات الدولية، حاملًا معه تجربته في عالم المتغيّرات الدولية

مفهوماً مقارباً لعدد من الم�شطلحات في اأدبيات القانون الدولي، و�شنقوم بتبيان ظهوره في القانون 

الدولي، والتطورات التي طراأت عليه، وما و�شل اإليه اأخيراً في كل من الفرعين الآتيين:

الفرع الأول
 ظهور فكرة الحياد في القانون الدولي

خلال  وذلك  ق.م،   400 العام  اإلى  بها  المعترف  التاريخية  الوثائق  في  المذكور  الحياد  مفهوم  يعود 

القوتين  الدائرة بين  المدن والجزر موقف الحياد من الحرب  البيلوبونيز، فقد اتخذت بع�س  حرب 

، فلم 
3

العظمتين اآنذاك اإ�شبارطة واأثينا، وتعدّ اأ�شهر الجزر المحايدة في هذه الحرب جزيرة ميلو�س

اأنّه كمفهوم لم يكن مقبولً في  اإلّ  ، ومع قدم الحياد 
4

اإ�شبارطة اأو  اأثينا  اأيٍّ من  اإلى  بالن�شمام  تقم 

1. Christine Agius and Karen Devine, neutrality: a really dead concept a reprise, cooperation 
and conflict journal, 46(3), 2011, P 267.
2. Urs Loeffel, Swiss Neutrality and Collective Security: The League of Nations and The 
United Nations, Naval Postgraduate School, Monterey, California, march 2010, P 13.

3. مع حياد جزيرة ميلو�س اإلّ اأنّها لم ت�شلم من الحرب فقد قامت اأثينا باحتلالها كو�شيلة لإرهاب الإ�شبارطيين وقد جادل المليانيون 

باأنّهم لي�شوا اأ�شدقاء اأو اأعداء لأحد، فهم محايدون بحكم الواقع، واأنّ غزو ميلو�س �شيقلب الدول الأخرى غير المت�شامنة للان�شمام 

اإلى جانب الإ�شبارطيين، ولكن هذا لم ينفعهم.

4. Rune Müller, The Law of Neutrality Obstruction or Completion to the System of Collective 
Security?, JURIDISKA FAKULTETEN vid Lunds universitet, Rättsvetenskaplig uppsats 
Uppsats på juristprogrammet, 2013, P 5.
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جميع المراحل التاريخية القديمة، فقد كانت الدول والإمباطوريات تنظر بعين الريبة اإلى الجماعات 

اإن لم تكن مع روما فاأنت �شدّ روما،  اأبرز القواعد في الإمباطورية الرومانية هي  المحايدة، فاأحد 

�شيطرتها،  تو�شيع  تتمكن من  لكي  فكرة الحياد  رف�شت  التو�شع  اأرادت  التي  الإمباطوريات  فجميع 

كلّ  واإدانة  �شيطنة  تتم  كانت  فقد  ال�شرق،  على  ال�شليبية  الحروب  فترة  حتّى  الأمر  هذا  امتدّ  وقد 

تزايد  من  معه  ترافق  وما  الحديث،  الع�شر  بداية  مع  ولكن  المقدّ�شة،  الحروب  بهذه  يلتحق  لم  من 

ال�شكوك حول مدى عدالة الحروب والنفع منها، وتوطيد نظام الدولة، وتر�شيخ مبداأ ال�شيادة، وظهور 

بع�س الدول ال�شغيرة، والعتراف ب�شيادتها، كلّ ذلك اأدىّ اإلى العتراف بمبداأ الحياد على �شعيد 

، وقد ظهرت فكرة الحياد 
1

العلاقة بين الدول والجماعات، واإن كان على الم�شتوى النف�شي والفكري

في بع�س المعاهدات الثنائية خلال حرب الثلاثين عام 1618 ــ 1648، وتّم تدوين هذا المفهوم ب�شكله 

القانوني على يد الفقيه هوغو غروت�شيو�س بكتابه قوانين الحرب وال�شلام عام 1625م، وكان مقتب�شاً 

 ،
2

في اأغلب مظاهره من القانون الطبيعي، ولم يكن مبنياً على ممار�شات الدول والتفاقيات الدولية

البحار،  في  المُ�شتعمرة  الأوروبية  للدول  البحرية  الأ�شاطيل  وتجوال  الأمريكية  القارة  اكت�شاف  ومع 

تم انتهاك حياد بع�س ال�شفن التجارية التابعة لبع�س الدول، وبالأخ�س في منت�شف القرن ال�شابع 

ع�شر خلال حرب ال�شتقلال الأمريكية؛ مّما حدا بعدد من الدول المحايدة اإلى ن�شر بع�س الأ�شاطيل 

الحربية للحفاظ على �شلامة ال�شفن التابعة لها، وعدم الم�شا�س بها من ال�شفن المتحاربة، م�شكلٍّة ما 

 عام 1780م، مما اأر�شى نظاماً جديداً للحياد لم يعرف قبلًا هو الحياد 
3

�شُمّي بع�شبة الدول المحايدة

.armed neutrality4

الم�شلّح 

1. Michael Gehler, Finis Neutralität?  Historische und politische Aspekte im europäischen 
Vergleich: Irland, Finnland, Schweden, Schweiz und Österreich, Discussion Paper, Zentrum 
für Europäische Integrationsforschung Center for European Integration Studies Rheinische 
Friedrich Wilhelms-Universität, Bonn, 2001, p. p: 57-.
2. ove Bring, The Concept of Neutrality: Origins and Challenges from the Peace of Westphalia 
to the European Union, NEUTRALITY IN THE 21st CENTURY LESSONS FOR SERBIA, 
International and Security Affairs Center, Beograd, 2013, P. P: 2122-.

الرومانية  والإمباطورية  وهولندا،  ورو�شيا،  والدنمارك،  ال�شويد،  م�شكّلة من  وكانت   1780 الم�شلح عام  للحياد  اأوّل ع�شبة  كانت   .3

اأر�شت قواعد مهمة في  الثانية، وخلال الإعلان عنه  المقد�شة، وبرو�شيا، والبتغال. وكانت الموؤ�ش�س الحقيقي له ملكة رو�شيا كاثرين 

مفهوم الحياد في البحار اأهمها: اأولً: يجب على ال�شفن المحايدة اأن ت�شافر بحرية ودون قيود من ميناء اإلى اآخر وعلى طول �شواحل 

الدول التي قد تكون في حالة حرب، ثانياً: ل يجوز م�شادرة اأو اإعاقة نقل الممتلكات التي تعود ملكيتها للقوى المتحاربة الموجودة على متن 

ال�شفن المحايدة اأثناء عبورها، ول تُعدّ حقاً غنائم للحرب، با�شتثناء ال�شلع المحظورة نتيجة كونها اأ�شلحة اأو تعلقها بالعمليات القتالية 

ورو�شيا  وال�شويد  الدنمارك  و�شملت  النابليونية،  1800 خلال الحرب  عام  فت�شكلت  الثانية  الم�شلح  الحياد  اأما ع�شبة  مبا�شر،  ب�شكل 

وبرو�شيا وكانت ق�شيرة الأجل فقد انتهت هذه الع�شبة بعد اغتيال بول الأول المباطور الرو�شي عام 1801.

Encyclopedia web site, on: https://www.encyclopedia.com/history/modern-europe/british-
and-irish-history/league-armed-neutrality, and RUSnet – network, on:  http://www.neva.ru/
EXPO96/book/chap51-.html, the date of access: 192019/1/.
4. Christine Agius and Karen Devine, Op. cit, P 267.
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يكون  اأن  دون  وتطبيقات  �شيا�شات  وربما  اأفكار  مجرّد  الدولي  القانون  في  الحياد  مفهوم  بقي  وقد   

حيث   ،1815 العام  حتّى  دوليّاً  به  المعترف  الدائم  بالحياد  عُرف  ما  يظهر  ولم  ر�شميًا،  به  معترفًا 

فَ ب�شوي�شرا دولةً محايدةً حيادًا دائمًا والعتراف  عُقد موؤتمر فيينا بعد الحروب النابليونية، واعتُرِ

با�شتقلالها و�شلامة اأرا�شيها، تلتها فيما بعد بلجيكا عام 1831، ليتم فيما بعد ال�شتناد اإلى الحياد 

بو�شفه اأحد مبادئ القانون الدولي العرفي، وقد ظهر هذا الأمر -جليّاً- في ق�شية التحكيم ال�شهيرة 

)األباما(، فقد ا�شتندت الوليات المتحدة في ادعاءاتها �شدّ بريطانيا بحالة الحياد المعلنة منها تجاه 

 وفي الوقت ذاته كانت ال�شويد ت�شكّل 
،1

الحرب الأهلية الأمريكية، وهو ما اأخذت به محكمة التحكيم

الطابع الحيادي لها نتيجة تر�شيخ عرف ب�شيا�شتها تُبز فيه حياديتها في جميع النزاعات الدائرة في 

1834 دون وجود ت�شريح من الدول  اأوروبا، ليعلن ملكها غو�شتاف الرابع ع�شر الحياد ر�شميًا عام 

، وقد تتالت الدول بعد ذلك في الإعلان عن حيادها اأو اتباع �شيا�شات تظهر 
2

بالعتراف بهذا الحياد

بما ل يدع مجالً لل�شك حياديتها، ولكن بعد الحرب العالمية الثّانية، ونتيجة لها، تخلّت العديد من 

الدول عن حيادها وانت�شبت لأحد المع�شكرين المت�شكلين في ذلك الوقت، والتحالفات الع�شكرية النا�شئة 

عنهما، مثل بلجيكا وهولندا والبتغال والنرويج، ولكن في الجانب الآخر، كانت بع�س الدول توؤمن 

بالحياد و�شيلةً ل�شمان اأمنها ومبدًاأ يحكم �شيا�شتها، وبقيت على حيادها مع اأنّ عددها القليل الذي 

بلغ ثماني دولٍ فقط، لتواجه و�شعاً لم ي�شبق اأن واجهته، فقد وجدت نف�شها في حالة حياد عن حزمة 

من التحالفات ومجموعة مغلقة من الكتل المنت�شرة، ولي�س اأمام علاقة بين المتحاربين كما اعتادت 

على العلاقات بين الدول، مّما جعلها عر�شة لل�شغوط والتهامات با�شتغلال الحرب العالمية الثانية 

اقت�شادياً ل�شالحها، وعدم الم�شاركة بردع الخطر النازي عن اأوروبا والعالم، ولتو�شع فكرة الحياد 

 .
3

على المحك في مجال القانون الدولي

الفرع الثاني
تعريف الحياد وأنواعه في القانون الدولي العام

ف الحياد بها اأمراً مهمّاً لأنّها تحدد نطاقه ومفاعيله، ول يخفى على اأحد   تمثّل الطريقة التي يتم يُعرَّ

اأنّ الحياد يتفاعل مع متغيرات القانون الدولي، وهو يتما�شى مع الأفكار ال�شّائدة حول الحرب والأمن 

في كلّ مرحلة من مراحل العلاقات بين الدول، وقد اأثرّت بع�س الم�شطلحات ال�شبيهة للحياد الناتجة 

عن فترة الحرب الباردة وما بعدها، وبالأخ�س بعد ت�شعينيات القرن الع�شرين على مفهوم الحياد، 

وجعلته عر�شة للخلط معها، مّما زاد من اأهمية و�شع تعريف �شامل ومانع للحياد في نطاق القانون 

 .
4

الدولي

1. ove Bring, op. cit, P. P: 2122-
2. the official NATO web site on: http://nato.gov.si/eng/topic/national-security/neutral-status/
neutral-countries, date of access:12019/5/
3. Thomas Fischer, European Neutrals in the Cold War, Neutrality in The 21st Century Lessons 
for Serbia, International and Security Affairs Center, Beograd, 2013, P. P: 2930-.
4. Christine Agius and Karen Devine, Op. cit, P267. 
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يُعرّف الفقهاء الحياد Neutrality في القانون الدولي باأنّه الموقف الذي تتبنّاه وتتخذه اإحدى الدول 

اأنّ مفهوم  الفقهاء  ويرى   ،
1

الغير التورط في خلافات  الع�شكرية وعدم  العمليات  للبقاء خارج نطاق 

الحياد بهذا ال�شكل يتكوّن من ثلاثة عنا�شر اأ�شا�شية ل يمكن ت�شوره دونها وهي: وجود دولة محايدة، 

وقوتين خارجيتين متحاربتين يكونان في الغالب قوى عظمى، وهكذا يُعلنُ عن الحياد عن هذه الحرب، 

والناأي عن هاتين القوتين. 

ولكن هذا التعريف تطوّر لياأخذ �شكل مبداأ ال�شيا�شة الخارجية التي يتمثل هدفها في الحفاظ على 

الدولية، ومع  النزاعات  الم�شاركة والنزاهة في  الدول ال�شغيرة و�شيادتها، من خلال عدم  ا�شتقلال 

 ،
2

الدولي القانون  في  الحياد  لمفهوم  موحّد  تعريف  يوجد  ل  اليوم  هذا  اإلى  اأنّه  اإلّ  التعريفات  تعدّد 

ويمكن لنا في �شوء ما �شبق، اقتراح تعريف للحياد باأنّه: موقف قانوني، ذو بعد �شيا�شي، تتخذه الدولة 

تَاأثُّرها من  اأو  تاأثيرها  اأيّ من النزاعات على ال�شعيد الدولي، بما ي�شمن عدم  لعدم النخراط في 

هذه النزاعات، وفيما يخ�سّ اإعلان حالة الحياد فاإمّا اأن يتمّ في �شكل معاهدة دولية كحالة الحياد 

ف بحالة حياده باتفاقية فيينا لعام 1815، اأو عن طريق الممار�شة الدولية عن  ال�شوي�شري، فقد اعتُرِ

عن  التخلّي  ويمكن  ال�شويد،  حالة  في  كما  ر�شمي  اإعلان  دون  الحياد  على  تدل  �شيا�شة  اتباع  طريق 

اأي وقت، وت�شكّل هنا م�شداقية الدولة جوهرة العقد في العتراف بحيادها من قبل  هذا المبداأ في 

الدول الأخرى، ويطلق بع�س الفقهاء على هذا النوع الحياد الفعلي de facto neutrality، وفي بع�س 

، ولكن في راأينا اأنّ 
4

، ونذكر كمثال على هذه الدول اليابان
3

الدول يُنَ�سّ على الحياد في د�شتور الدولة

الإعلان الد�شتوري للحياد دون وجود ممار�شة دولية من قبل الدولة ل ي�شكل اأمراً ملزماً لباقي الدول 

باحترامه، اإذ اإنّ الد�شتور لدولة ما غير ملزم لباقي الدول. 

تتخذ  اأن  perpetual، بمعنى  م�شتمراً  اآخر  اأو بم�شمى   Permanent دائماً  يكون الحياد  اأن  ويمكن 

الدولة �شيا�شة الحياد في جميع النزاعات والحروب ب�شكل م�شتمر اأو م�شبق اإن �شح التعبير، ويعدّ اأبرز 

مثال على ذلك ال�شويد و�شوي�شرا، ولكن ي�شدف اأن يُعلنَ الحياد في حرب معينة اأو نزاع بعينه وهو ما 

يطلق عليه الحياد الموؤقت، اأو الحياد المخ�ش�س ad hoc neutrality، مثل موقف الوليات المتحدة 

.
5

خلال الحرب العالمية الثانية في اأوّل �شنتين منها، فلم تدخل الحرب ولم ت�شاعد اأيّ من الأطراف

1. د. اأحمد �شعيفان، قامو�س الم�شطلحات ال�شيا�شية والد�شتورية والدولية، مكتبة لبنان نا�شرون، لبنان، بيروت، ط1، 2004، �ص169.

2. Urs Loeffel, Op. cit, P.P: 1517-. 
3. Christine Agius and Karen Devine, Op. cit, P267. And Thomas Fischer, Neutrality and 
Nonalignment in World Politics during the Cold War, Journal of Cold War Studies, vol. 18, 
no. 4, P7.

اليابانيون  ي�شجب  والنظام،  العدل  المبني على  العالمي  لل�شلام  باإخلا�س  تطلعهم  الياباني على: في  للد�شتور  التا�شعة  المادة  تن�سّ   .4

الفقرة  هدف  تحقيق  اأجل  من  الدولية،  النزاعات  لحل  اأداةً  القوة  ا�شتخدام  اأو  والتهديد  للاأمة،  �شيادي  كحق  الأبد،  واإلى  الحرب، 

حالة  باإعلان  الدولة  بحق  يعترف  ول  الأخرى،  الحرب  اإمكان  عن  ف�شلًا  والجوية،  والبحرية،  البية،  القوات  تُ�شتدام  لن  ال�شابقة، 

https://www.constituteproject.org/ الرابط:  على  العالم  د�شاتير  موقع   ،1946 عام  ال�شادر  اليابان  د�شتور  الحرب. 

constitution/Japan_1946.pdf?lang=ar، تاريخ الزيارة: 2019/1/10.
5. Christine Agius and Karen Devine, Op. cit, P268.
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قانوني  و�شع  هو  فالحياد  النتيجة،  في  التقيا  واإن   Neutralization التحييد  عن  يختلف  والحياد 

تختاره الدولة، بينما التحييد هو اأمر يُفر�س على الدولة من قبل قوة خارجية، وهذا ما يوؤثّر على هذه 

الدولة، فالتحييد في هذه الحالة ل ي�شمل النزاعات الع�شكرية اأو عدم دعم المتحاربين فقط، بل يمتدّ 

ليطال كلاًّ من ال�شعيدين القت�شادي والثقافي للدولة المحُيّدة، ومن ثمَّ نجد اأنّ ال�شيا�شات المتّبعة من 

، وهذا اأمر طبيعي في راأينا كون الحياد مفرو�شاً عليها من 
1

هذه الدولة تختلف عن قناعاتها ال�شيا�شية

قوى خارجية ولي�س من اختيارها، وتعدّ النم�شا اأحد اأبرز الدول المحيّدة في العالم مع ظهورها بمظهر 

بعد  ال�شوفييتي  التحاد  من  ا�شتقلالها  على  للح�شول  �شرطاً  كان  الحياد  اأنّ  اإلّ  بالحياد،  الراغبة 

 كذلك كون حيادها ن�شاأ في معاهدة ال�شداقة والتعاون والم�شاعدة 
2

الحرب العالمية الثانية، وتعدّ فنلندا

.
3

المتبادلة مع جارتها الكبى اتحاد الجمهوريات ال�شتراكية ال�شوفياتية خلال فترة الحرب الباردة

اآ�شيا  في  ال�شتعمار  من  ا�شتقلالها  على  الدول  من  العديد  ح�شول  وبعد  الباردة،  الحرب  فترة  وفي 

واإفريقيا خلال خم�شينيات القرن الع�شرين، ظهر مفهوم �شبيه للحياد وبع�شهم جعله جزءاً منه وهو 

باأنّها  وتُعرّف هذه الحركة  الإيجابي،  اأو الحياد   
4

 nonalignment ما عرف بحركة عدم النحياز 

�شيا�شة تاأخذ بها الدولة باإرادتها الحرّة، وبحقها في �شلوك ال�شيا�شة التي تراها منا�شبة لم�شلحتها في 

علاقتها مع الدول الأخرى. 

، لأنّ الحياد الإيجابي هو مبداأ �شيا�شي تتبعه الدول 
5

وقد عُدَّ عدم النحياز هو ذاته الحياد الإيجابي

الكتل  من  لأي  النتماء  دون  الدولية  الحياة  والإ�شهام في  ا�شتقلالها،  على  ترغب  في الحفاظ  التي 

المت�شارعة على ال�شعيد الدولي، في �شبيل الو�شول اإلى ال�شلام العالمي، ول يمكن باأيّ حال من الأحوال 

عدّه عزلة عن الحياة الدولية، نتيجة اأهدافه ال�شامية التي تتلخ�س بالتعاون لإبعاد الحروب، وتحقيق 

ال�شلام العالمي، ولكن خلال الموؤتمر التاأ�شي�شي لحركة عدم النحياز، اُتُفِقَ على ا�شتعمال لفظ عدم 

1. Wolfgang Zecha, Neutrality and international solidarity – a comparison of the policy of 
certain neutral European countries with respect to the UN, AARMS, Vol. 10, No. 2, 2011, P. 
P: 307308-.

2. مع الأ�شف اأ�شبح ا�شم فنلندا يرتبط مع �شيا�شة الحياد المفرو�شة على الدول ال�شغرى من قبل الدول الكبى وا�شتُخدِم م�شطلح 

الفلندة Finlandization للدللة على هذه الحالة، وقد �شاغ هذا الم�شطلح عالم ال�شيا�شة الألماني ريت�شارد لوينثال عام 1961 

عقب اأزمة برلين، ا�شتخدمها للتحذير من جهود التحاد ال�شوفيتي لك�شب النفوذ في اأوروبا بنف�س الأ�شاليب التي ا�شتخدموها في فنلندا.

Sakari Sariola, Finland and Finlandization, History Today website, on: https://www.
historytoday.com/archive/finland-and-finlandization, the date of access: 292021/10/.
3. Christine Agius and Karen Devine, Op. cit, P268.

4. ظهرت بوادر �شيا�شة عدم النحياز في موؤتمر ال�شداقة الآفرو ــ اأ�شيوية عام 1955 في باندونغ وتبلورت ملامحها في بلغراد خلال 

الموؤتمر التاأ�شي�شي لحركة عدم النحياز عام 1961م.

اأ�شماء العابدي، دور الجزائر في حركة عدم النحياز من خلال موؤتمر الجزائر عام 1973م اأنموذجاً، مذكرة لنيل �شهادة الماج�شتير 

في التاريخ المعا�شر، كلية العلوم الإن�شانية والجتماعية، جامعة محمد خي�شر ب�شكرة، الجزائر، 2015،�ص33.

ـ اآ�شيوية في باندونغ وكانت الهند هي اأول من تبنى هذه ال�شيا�شة،  5. ظهر هذا الم�شطلح لأول مرة عام 1955 في موؤتمر ال�شداقة الأفرو ـ

المرجع ال�شابق، �س37.
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.
1

النحياز وحده وتجريده من م�شطلح الحياد الإيجابي

وبذلك نجد اأنّ م�شطلح عدم النحياز اأحدث من مفهوم الحياد وذو جذور مختلفة، اإذاإنّه ن�شاأ في 

وبالإ�شافة  اأوروبياً،  مفهوماً  القانوني  الحياد بمفهومه  يعدّ  بينما  اللاتينية،  واأمريكا  واآ�شيا  اإفريقيا 

اإلى ذلك، فاإنّ مفهوم عدم النحياز لي�س قانونياً بطبيعته؛ ومن ثمَّ ل ي�شتند اإلى اأيّ حقوق اأو واجبات 

بكثير من  اأكب  واقت�شادية  �شيا�شية  اأهداف  وله  الأخلاق،  يقوم على  �شيا�شي  فهو مفهوم  محايدة، 

.
2

الحياد قد ت�شل اإلى حدّ تغيير النظام القت�شادي العالمي

المطلب الثاني
 آثار الحياد في القانون الدولي

ر مفهوم الحياد -كما ذكرنا �شابقاً- بين القرن ال�شابع ع�شر والقرن الع�شرين، ومع حلول القرن  تطوَّ

الواحد والع�شرين اأخذ مفهوم الحياد قالباً جديداً، ليتلاءم مع المفهوم الحديث للنزاع، فقد ظهرت 

بتدخل  تدويلها  يمكن  التي  الدولية  غير  الم�شلحة  النزاعات  الدولية   الم�شلحة  النزاعات  جانب  اإلى 

من  المحايدة  الدول  موقف  �شعوبة  من  زاد  مّما  مبا�شر،  غير  اأو  مبا�شرًا  تدخلا  الأجنبية  العنا�شر 

النزاعات وقد ترافق ذلك مع بروز غزو الف�شاء الخارجي والحديث عن الحروب الف�شائية ــ واإن كان 

الأمر �شابقًا لأوانه ــ  ومعالجة مبداأ الحياد في هذه الحروب وفق القواعد التقليدية للحياد الم�شطرة 

ب�شكل رئي�شي في اتفاقية لهاي الناظمة للحرب البية لعام 1907، واتفاقية لهاي الناظمة للحرب 

 ،1856 لعام  باري�س  اإعلان  في  الموجودة  للحياد  الفرعية  القواعد  جانب  اإلى   ،1899 لعام  المياه  في 

، وقواعد   Prize Law الغنائم  قانون  1913، وهو ما يطلق عليه  1909، وعام  لعام   لندن  واإعلان 

تعالج  التي  والقذائف  الجو  ودليل  هل�شنكي،  مبادئ  و  ريمو  �شان  ودليل   ،1923 لعام  لهاي  اتفاقية 

، وت�شكّل هذه التفاقيات بمجموعها الحقوق والواجبات المرتبطة 
3

الجانب التجاري اأو المدني للحياد

له في الفرعين الآتيين. بحالة الحياد وهو ما �شنف�شّ

الفرع الأول
 حقوق الدول المحايدة

ت اتفاقيتا لهاي لعام 1907 على حرمة اأرا�شي الدولة المحايدة ومياهها وحرّمت على القوات  ن�شّ

التفاقيات  من  اأيُّ  تن�سّ  لم  ولكن   ،
4

الع�شكرية والمعدات  بالقوات  المناطق  هذه  في  المرور  المتحاربة 

1. المرجع ال�شابق، �س33 ــ �ص37.

2. Thomas Fischer, Neutrality and Nonalignment in World Politics during the Cold War, Op. 
cit, P. P: 89-.
3. Wolff Heintschel von Heinegg, Neutrality and Outer Space, U.S naval war college, Published 
by the Stockton Center for the Study of International Law, volume: 93, 2017, P. P: 527530-. 
And Rune Müller, Op. cit, P. P: 89-.

4. اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البية، 18/ 1907/10 المادة: )1ــ2( 

واتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البحرية، 1907/10/18 المادة: )1(
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بالقانون  ا�شتدراكه  يمكن  نق�س  �شك  ل  وهذا  المحايدة،  للدول  الجويّ  المجال  حرمة  على  ال�شابقة 

المتعلقة   1923 لعام  لهاي  اتفاقية  مبادئ  اإلى  كالرجوع  به،  المرتبطة  والتفاقيات  العرفي  الدولي 

، والمادة )15( من دليل �شان ريمو ب�شاأن القانون الدولي 
1

بالحرب الجوية وبالأخ�س المواد )39 ــ 40(

، والمادة )170، ف اأ( من دليل القانون الدولي المطبّق على 
2

المطبّق في النزاعات الم�شلحة في البحار

 .
3

الحرب الجويّة وال�شواريخ

ويرى البع�س اأنّ تطوّر المعرفة والحديث عن ال�شيادة والعمليات في الف�شاء يجعل الحياد في الف�شاء 

اأمراً ل بدّ منه، والخو�س فيه اأمرًا محتم الحدوث عاجلًا اأم اآجلًا، مّما ي�شتدعي التاأكيد اأنّ حرمة 

اأقاليم الدول المحايدة ت�شمل النتهاك الحا�شل من الف�شاء الخارجي لإقليم الدولة المحايدة، ولكن 

من جهة اأخرى ينبغي التاأكيد اأن ال�شيادة على المجال الجوي للدول المحايدة ل تمتدّ خارج الغلاف 

، ولكن ينبغي الحفاظ على حرمة 
4

الجوي، بمعنى اآخر ل يوجد اأقاليم محايدة في الف�شاء الخارجي

.
5

الأقاليم الثلاثة للدول المحايدة من نتائج العمليات الحربية في الف�شاء

وبراأينا اأنّ هذا الحق يعدّ من الحقوق الأ�شا�شية، ومنه تتفرّع حقوق الدولة المحايدة الفرعية المتعلقة 

بالإقليم، فنتيجة لحرمة الإقليم يُمنع على المتحاربين ممار�شة الن�شاطات القتالية في اأيّ من اأقاليم 

يفر�شه  ما  عدا  فيها،  والمرور  فيها  للعمليات  قواعد  اإقامة  اأو  فيها،  ملجاأ  واتخاذ  المحايدة،  الدولة 

نظاما المرور البيء والمرور العابر من حقوق للدول المتحاربة من المرور في المياه الإقليمية والم�شائق 

، وذلك ل يجب اأن يُف�شّر ب�شكل مو�شع بتطبيق حرية الملاحة الجوية للمتحاربين في الإقليم 
6

الدولية

1. The Hague Rules of Air Warfare, Hague, December, 1922-February, 1923, article: 3940-

2. دليل �شان ريمو ب�شاأن القانون الدولي المطبق في النزاعات الم�شلحة في البحار، اأعده عدد من القانونيين الدوليين والخباء البحريين 

الذين دعاهم المعهد الدولي للقانون الإن�شاني للاجتماع، وقد اعتمد الن�س في حزيران 1994، وتن�س المادة 15 على: »الأعمال العدائية 

للقوات المحاربة محظورة في المياه المحايدة وفي الف�شاء الممتد فوقها، بما في ذلك المياه المحايدة لأي م�شيق دولي والمياه التي يجوز اأن 

يمار�س فيها حق المرور في المياه الأرخبيلية، ووفقاً للفرع الثاني من هذا الجزء، يجب اأن تتخذ الدولة المحايدة التدابير، بما في ذلك 

تدابير المراقبة، تبعاً للو�شائل المتوفرة لها، لكي تتدارك اإخلال القوات المحاربة بحيادها.

3. Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare, Program on 
Humanitarian Policy and Conflict Research at Harvard University, Bern, 15 May 2009, article 
170 sub article a. 

تن�س المادة على: يُحظر اأي توغل اأو عبور بوا�شطة طائرة ع�شكرية محاربة )بما في ذلك الطائرة بدون طيار( اأو �شاروخ داخل اأو من 

اأو الممرات البحرية  خلال المجال الجوي المحايد، وهذا دون الم�شا�س بحق المرور العابر عب الم�شائق الم�شتخدمة في الملاحة الدولية 

الأرخبيلية.

 national ولم تُ�شتخدَم عبارة المجال الجوي Jurisdiction 4. بالرجوع اإلى مبادئ لهاي لعام 1923 نجد اأنه ا�شتُخدِم تعبير الولية

airspace ولكن هذا ل ينبغي فهمه على امتداد الحظر المتعلق بحرمة المرور نتيجة الحياد اإلى الف�شاء الخارجي وهذا يعود اإلى قدم 

اأن المبادئ تنظم ال�شيادة على الإقليم للدول الحيادية ول ت�شمل  اإلى  اإلى ما يقارب القرن من الزمن، بالإ�شافة  المبادئ التي ترجع 

حقوقها خارجه كالف�شاء الخارجي.

5. Wolff Heintschel von Heinegg, Op. cit, P536.

6. اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البحرية، مرجع �شابق، المادة )5 ــ10( 

ودليل �شان ريمو، مرجع �شابق، المادة )16 ــ 17 ــ 18 ــ 19 ــ 30 ــ 33( وكذلك اأي�شاً 

Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare, Op. cit, articles: (166-
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منع  المحايدة  الدولة  على  ويجب  بل  فيحقّ  البحرية،  بالملاحة  بحريّة  اأ�شوةً  المحايدة  للدولة  الجوي 

.
1

الطائرات بل وحتى المركبات الف�شائية من عبور مجالها الجوي

اآخر للات�شال مع قوات  اأي جهاز  اأو  اإن�شاء محطة ل�شلكية  اأن تقوم بمنع  كما يحقّ للدولة المحايدة 

اأن�شاأتها  قد  القوات  هذه  تكون  النوع  هذا  من  محطة  اأية  ا�شتخدام  ومنع  بحرية،  اأو  برية  متحاربة 

 ،
2

العامة المرا�شلات  اأجل  ولي�س من  بحتة،  لأغرا�س ع�شكرية  دولة محايدة  اأر�س  على  قبل الحرب 

واإن  ع�شكرية  لأغرا�س  الف�شائية  والمركبات  المحطات  مع  الت�شال  ي�شمل  واأنّه  بدّ  ل  الحظر  وهذا 

الأمر يمكن  وهذا  والبحرية،  البية  المتحاربة  القوات  المادتين ذكرتا  لكون  يذكر ذلك �شراحةً،  لم 

تلافيه بالرجوع اإلى القواعد العامة، اإذ يعدّ اإن�شاء محطة ات�شالت ف�شائية للعمليات الع�شكرية اأمراً 

�شان  لدليل  وفقاً  اأمر محظور  قتالية وهو  �شت�شكّل قاعدة عمليات  العدائية كونها  الأعمال  قبيل  من 

وفقاً  ولكن   ،
4

والف�شائية الجوية  فيها  بما  الت�شالت  جميع  على  الحظر  بمدّ  ي�شمح  ما  وهو   ،
3

ريمو

لتفاقية لهاي للحرب البية ل ي�شمل هذا المنع �شوى المحطات التي اأن�شاأها المتحاربون، وبذلك يمكن 

للمتحاربين اأن ي�شتخدموا و�شائل الت�شال والمحطات الموجودة في الدولة المحايدة التابعة لها اأو للدول 

الأخرى اأو للاأ�شخا�س الطبيعيين، واإن تعلّق ذلك بالأعمال القتالية �شريطة عدم التمييز في ال�شماح 

العمليات  اللا�شلكي في  الت�شال  با�شتعمال محطات  ال�شماح  اأنّ  البع�س  ويجادل   ،
5

ال�شتعمال بهذا 

القتالية للمتحاربين يوؤثّر �شلبًا في حياد الدولة، ويجعلها منخرطة في هذه الأعمال واإن تّم ذلك بعدم 

تمييز، مّما يجعلها عر�شة للا�شتهداف اأ�شوة بال�شفن والطائرات المحايدة التي يمكن ا�شتهدافها عند 

 .
7

، فعدم التمييز ل ي�شّوغ عدم ا�شتهدافها من المتحاربين
6

انخراطها في الأعمال القتالية

وفي راأينا اأنّ ذكر ذلك في المادة الثامنة �شراحةً وفي اتفاقية تخ�سّ الدول المحايدة ب�شراحة اأي�شاً 

ا  ي�شفي بع�س الح�شانة على هذا ال�شماح، بالإ�شافة اإلى اأنّ ال�شفن والطائرات تخالف قواعد من�شو�شً

عليها في التفاقيات المتعلّقة بالحرب بخ�شو�س بنود خا�شة متعلقة بالحياد وت�شمح في حالة المخالفة 

العودة اإلى الأ�شل، ول يمكن تعميم هذا الأمر على جميع الأمور بما فيها ال�شماح بالت�شالت.

167).
1. Wolff Heintschel von Heinegg, Op. cit, P 539.

2. اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البية، مرجع �شابق، المادة )3( وكذلك 

اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البحرية، مرجع �شابق، المادة )5(.

3  دليل �شان ريمو، مرجع �شابق، المادة )15( التي تن�س على: الأعمال العدائية للقوات المحاربة محظورة في المياه المحايدة وفي الف�شاء 

الممتد فوقها ....... والمادة )16( التي تن�س على: ت�شمل الأعمال العدائية ح�شب مفهوم الفقرة 15 من بين اأمور اأخرى: ...... ب( 

ال�شتخدام كقاعدة للعمليات.

4. Wolff Heintschel von Heinegg, Op. cit, P540.

5. اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البية، مرجع �شابق، المادة )8 ــ 9(

6. دليل �شان ريمو، مرجع �شابق، المادة )67 ــ 70(

7. Wolff Heintschel von Heinegg, Op. cit, P541.
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اإ�شافة اإلى ما �شبق فاإنّ الدولة المحايدة لها حقّ ممار�شة التجارة مع جميع الأطراف المتحاربة ول 

يقيّد هذا الحق �شوى المواد المذكورة في كل من اتفاقيتي لهاي لعام 1907 التي تمنع الدول المحايدة 

اأو مرور المعدات الع�شكرية اإلى  اإلزامها بمنع ت�شدير  من تزويد المتحاربين بالأ�شلحة والمعدات، مع 

اأيّ نوع من الب�شائع التجارية معهم، ول يطعن في �شحة  ، وبذلك يكون لها حرية تبادل 
1

المتحاربين

الأمر اأن يقت�شر التبادل على اأحد المتحاربين دون الباقين، كاأن يكون اأحدهم غير قادر على الدفع اأو 

لأيّ �شبب اآخر، ويثور نقا�س بهذا ال�شاأن بخ�شو�س مدى اأحقيّة الدول المحايدة بتمويل الت�شليح لأحد 

ا بال�شفن الحربية والمعدات الع�شكرية والذخيرة، ويلحق به اأمر اآخر ربما  المتحاربين، كون المنع خا�شً

يكون اأكثر اأهمية وهو مدى �شرعية تجارة الأ�شلحة والذخائر مع دول غير متحاربة مع العلم اأنّ هذه 

.
2

الأ�شلحة قد ت�شل اإلى المتحاربين في نهاية الأمر نتيجة اإعادة الت�شدير

نرى اأنّ هذا الأمر غير �شرعي ومخالف لقواعد الحياد ل�شببين اثنين: اأولهما هو �شياغة المادة )13( 

من اتفاقية لهاي لعام 1907 بذكرها الطريقة غير المبا�شرة، والثاني هو مبداأ ح�شن النية كمبداأ من 

مبادئ القانون الدولي العام والمن�شو�س عليه في ميثاق الأمم المتحدة والمتعلق باللتزامات كافّة دونما 

ا�شتثناء، واإن كان الأمر الثاني اأ�شعب اإثباتاً واأكثر حيلة من الأول اإلّ اأنّ الثنين في و�شع قانوني واحد.

ل اإعلان لندن لعام 1909 في هذا الأمر مبيناً  وفيما يخ�سّ ال�شفن التابعة للدول المحايدة فقد ف�شّ

رة في حالة ال�شّدة، وبالعك�س فاإنّه  اأنّه ل يجوز منع ال�شفن المحايدة من الو�شول اإلى الموانئ المحا�شَ

اأنّه مَنَعَ ال�شتيلاء على ال�شفينة  منع على القوى المتحاربة اإعاقة الو�شول اإلى الموانئ المحايدة، كما 

المحايدة التي تخرق الحياد، اإلّ في حالة الخرق الحا�شل في مناطق العمليات الع�شكرية، بالإ�شافة 

اإلى ذلك اأعطى حماية لل�شفينة الم�شتولى عليها، فقد حرّم تدميرها اإلّ في حالة اإذا كان اقتيادها اإلى 

اأحد الموانئ ي�شكّل خطرًا على ال�شفينة المقُتادة اأو على نجاح العمليات الع�شكرية، فقد �شمح في هذه 

الحالة بتدميرها، وكذلك حرّم على المتحاربين تفتي�س ال�شفن المحايدة التي تبحر في قافلة وطنية اإلّ 

.
3

ة جداً في حالت معينة وخا�شّ

 )7( المادة  �شابق،  مرجع  البية،  الحرب  حالة  في  المحايدين  والأ�شخا�س  المحايدة  الدول  وواجبات  حقوق  ب�شاأن  لهاي  اتفاقية   .1

واتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البحرية، مرجع �شابق، المادة )6 ــ 13( 

وتن�س المادة )6( على: يمنع على الدول المحايدة اأن تزود دولة متحاربة، ب�شورة مبا�شرة اأو غير مبا�شرة، بال�شفن الحربية اأو الذخيرة 

اأو بالمعدات الحربية اأيا كان نوعها.

2. Detlev F. Vagts, The Traditional Legal Concept of Neutrality in a Changing Environment, 
American University International Law Review, volume 14, issue 1, article 4, 1998, P. P: 93-
94.
3. Declaration concerning the Laws of Naval War, London, 26 February, 1909, articles: (7-17-
61-49-48-18).
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الفرع الثاني
 واجبات الدول المحايدة 

 impartiality تتلخ�س واجبات الدول المحايدة في اأمرين اأ�شا�شيين يعدّان جوهر الحياد وهما: النزاهة 

والمتناع abstention، بمعنى المتناع عن التدخّل في النزاع، والنزاهة في التعامل مع اأطرافه، ومع 

من ذلك، فاإنّ البع�س يرى اأنّ المتناع حالياً هو الأمر المفرو�س، واأن النزاهة اأ�شبحت اأمراً م�شكوكًا 

اتفاقية  وفق  النزاع  الآخر من  دون  باإقامة علاقات تجارية مع طرف  ال�شماح  مع  للحياد  ا�شتراطه 

الدولة  التجاري مع  التعامل  قيّد  فقد  المتحدة  الأمم  ميثاق  عليه  ن�سّ  ويوؤكّدون حجتهم بما  لهاي، 

المعتدية في حالة العدوان دون اأن يمنعه وذلك في المادتين )41، 50(، وهو ما يوؤكد اأنّ النزاهة بو�شفها 

مفهومًا بعدم التعامل التام اأ�شبح اأمراً عفا عليه الزمن، واأنّ التعامل التجاري دون الع�شكري مع اأحد 

.
1 ً

الأطراف ل ينق�س من طهر الحياد �شيئا

 وفي راأينا اأنّ النزاهة ما زالت مطلوبة، ولكن اأ�شبح لها مفهوم اآخر معا�شر وفق مقت�شيات التطورات 

الحا�شلة، فلا يمكن عدّ التجارة دعمًا لأحد الأطراف اأو تقوية له على ح�شاب الطرف الآخر؛ ومن ثمَّ 

يجب الت�شليم بالنزاهة بو�شفها اأحد متطلبات الحياد، ويجب الوفاء بها بح�شن نية كاأيّ التزام دولي 

اآخر ل اأن تكون غطاء لدعم خفي.

المتحاربة  الدول  لجيو�س  ال�شماح  عليها  فتمنع  المحايدة،  الدول  واجبات  في  لهي  اتفاقيتا  ل  وتف�شّ

بالدخول اإلى اأرا�شيها، اأو اإن�شاء المكاتب لهم، اأو اإن�شاء المحطات للات�شالت اللا�شلكية، ويمنع عليها 

اأو غير مبا�شر، كما يحظر عليها اتخاذ  المقاتلين بالذخيرة �شواء ب�شكل مبا�شر  كذلك تزويد �شفن 

اإجراءات تمييزية بخ�شو�س الدخول اإلى موانئها اأو ا�شتعمالها اأو دخول المياه الإقليمية، كما اأنّ على 

الدولة المحايدة القيام بالإجراءات اللازمة للمحافظة على قانون الحياد في بحرها الإقليمي، وتنظيم 

اأيّ قوات تابعة لجيو�س محاربة  اإليه، ويفر�س على الدولة المحايدة اعتقال  ال�شفن المتحاربة  دخول 

عندما تكون على اأرا�شيها، وتقديم ما يلزم لهم من حاجياتهم في اأثناء العتقال، كما يتوجب عليها 

، ويظهر هناك واجب اأ�شا�شي متعلّق 
2

ا�شتقبال اأ�شرى الحرب وتقديم الملجاأ لهم لحين انتهاء الحرب

بالدولة المحايدة ب�شكل دائم، وهو عدم البدء بنزاع م�شلح مع الدول الأخرى، وهو اأمر �شمني ولكن 

اأو  واجباتها  لأحد  المحايدة  الدولة  اأنّ مخالفة  اإلى  الإ�شارة  ويجب   ،
3

التفاقيات اأيّ من  يُذكر في  لم 

عدم القيام به على الوجه الأكمل ل يجعلها دولة محاربة، ول يجيز للدول المحاربة ا�شتخدام القوة 

�شدها، بل هناك العديد من الو�شائل للرد على هذا النتهاك دون اللجوء للقوة، كالحتجاج بالطرق 

1. Rune Müller, Op. cit, P 8.

2. اتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البية، مرجع �شابق، المواد: )5ــ 11ــ 

12 ــ 13( واتفاقية لهاي ب�شاأن حقوق وواجبات الدول المحايدة والأ�شخا�س المحايدين في حالة الحرب البحرية، مرجع �شابق، المواد: 

)6 ــ 9 ــ 25(. 

3. Rune Müller, Op. cit, P 10. 
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المتنازعة  للدول  النزاع يمكن  الفعلية في  الم�شاركة   وفي حالة 
،1

المادي التعوي�س  اأو طلب  الدبلوما�شية 

اأنّ قانون الحياد لم يذكر حالة انهاء  ا�شتهداف الدولة المحايدة، وبهذا يكون حيادها قد انتهى مع 

الحياد وكيفية هذا الإنهاء، ولكن ما اأجمع عليه الفقهاء اأنّه متى دخلت الدولة المحايدة الحرب ب�شكل 

.
2

فعليًا تعود قادرة على اإدعاء الحياد والتم�شّك به

المبحث الثاني
 تأثير المتغيرات الدولية على الحياد في ظلّ الأمم المتحدة

حرّم ميثاق الأمم المتحدة الحرب اأو اللجوء للقوة بجميع اأ�شكاله اإلّ في ا�شتثناءات قليلة اأهمها حالة 

بع�س  نادى  فقد  القانوني،  ب�شكلها  كان  واإن  الحرب  وتحريمه  الميثاق  ظهور  ومع  الجماعي،  الأمن 

يعطي  نزاع  يوجد  ل  اإنّه  اإذ  للميثاق،  وفقًا  الدولي  القانون  كمفهوم في  بعدم جدوى الحياد  الفقهاء 

الحق للدول اأن تبقي على حيادها في وجهه، وذلك اإمّا لعدم قانونيته، اأو ل�شرورة المتثال لقرارات 

تهدد  بحالة  يتعلق  فيما  الحياد  اتخاذ  جواز  وعدم  الجماعي،  الأمن  بنظام  المتعلقة  المتحدة  الأمم 

 .
3

ال�شلم والأمن الدوليين

�شرورة محاربة هذه  الدول  على  فُر�س  الدولية،  الإرهابية  التنظيمات  ومع ظهور  اأخرى  ومن جهة 

التنظيمات لأنها ت�شكّل تهديدًا، و�شط ت�شاوؤلت عن مدى قدرة الدول الحيادية محاربة هذه التنظيمات 

خارج اأرا�شيها اأو بدء عمليات �شدهم4، و�شنبحث في كلا الأمرين في المطلبين الآتيين.

المطلب الأول
 الحياد ونظام الأمن الجماعي

Martin Wight5 نظام الأمن الجماعي باأنه »نظام يُعتب من خلاله اأيّ 

 عرّف الفقيه مارتن وايت 

خرق لل�شلام على اأنّه يخ�سّ جميع الدول المن�شمّة، واأيّ اعتداء على اأيّ دولة يعتب اعتداء على الدول 

1. يمكن ذكر تحكيم األباما مثالً �شريحًا على حالة انتهاك الحياد والرد عليه فقد انتهكت بريطانيا حيادها بالم�شاركة في الحرب 

موانئها  ا�شتعمال  المحاربة  لل�شفن  ال�شماح  عن  ا  تعوي�شً اأمريكي  دولر   15500000 مبلغ  تعوي�س  دفع  عليها  فكان  الأمريكية  الأهلية 

وم�شاركة ال�شفينة األباما بالحرب.

2. Rebecca Ingber, Untangling Belligerency from Neutrality in the Conflict with Al-Qaeda, 
Texas International Law Journal, volume 47, issue 1, P.P: 8788-.
3. Detlev F. Vagts, Op. cit, P. P: 8990-.
4. Rina Weltner-Puig, Finland and Sweden: two neutral EU member states reacting against 
international terrorism, Institut Universitari d’Estudis Europeus, núm.1, Octubre 2001, 
Barcelona, P 1.

5. هو اأحد اأ�شهر الفقهاء في مجال العلاقات الدولية بالقرن الع�شرين، اإنكليزي الجن�شية، وكان مدر�شاً في عدد من المعاهد والجامعات، 

 .power politics له العديد من الموؤلفات ال�شخمة، ولكن اأ�شهر موؤلفاته �شيا�شة القوة

Wikipedia web site, on: https://en.m.wikipedia.org/wiki/Martin_Wight, the date of access: 
312019/3/. 
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اإرادة  عن  نابع  جماعي(  بتنظيم  )مرتبط  وموؤ�ش�شاتي  قانوني  »مفهوم  باأنّه  تعريفه  ويمكن   ،
1

كلها«

دولية جماعية يهدف اإلى الحفاظ على ال�شلم والأمن الدوليين، من خلال مجابهة مختلف التهديدات 

 مرتبط بالمنظمات 
3

، ونلاحظ نت خلال التعريفين اأنّ نظام الأمن الجماعي
2

والمخاطر ال�شلبة اللينة«

الدولية، وهو و�شيلة قد ت�شل اإلى حدّ ا�شتعمال القوة �شد الدولة المعتدية، وعلى هذا �شنقوم بتفنيد 

ع�شوية الدول الحيادية في المنظمات الدولية التي تحوي هذا النظام، ومن ثم نعالج مدى ملاءمة 

نظام الأمن الجماعي لو�شع هذه الدول في الفرعين الآتيين.

الفرع الأول
 عضوية الدول المحايدة في المنظمات الدولية

بداأ الحديث عن ع�شوية الدول المحايدة في المنظمات الدولية التي تت�شمن نظام الأمن الجماعي مع 

اإلى ع�شبة الأمم،  العالمية، فقد دار نقا�س وا�شع حول ان�شمام �شوي�شرا  اأولى هذه المنظمات  ظهور 

الع�شبة  اأ�شدر مجل�س  لهذا الجدل  ونتيجة  فيها،  الأمن الجماعي  نظام  مع  الع�شوية  توافق  ومدى 

قراره بتاريخ 1920/2/13 با�شتثناء �شوي�شرا من الم�شاركة في العقوبات الع�شكرية، وما يتعلق بها من 

ال�شماح لجيو�س اأع�شاء الع�شبة بالمرور في اأرا�شي �شوي�شرا في اأثناء تاأدية هذه العقوبات وتجهيزها، 

مع الإبقاء على التزاماتها فيما يخ�سّ تطبيق العقوبات القت�شادية، وبهذا و�شعت الع�شبة البذور 

اأو التحوّل في مفهوم الحياد كما عرفه العالم على مدى قرون من الزمن،  الأولى للحياد الم�شروط، 

ولت�شع اللبنة الأولى في تكييف ع�شوية الدول الحيادية في المنظمات الدولية، ولتتابع الع�شبة تكييف 

بالحياد  المتعلق  ال�شتثناء  تو�شيع  طريق  عن  عليه،  والحفاظ  الأع�شاء  بالدول  المتعلّق  الحياد  هذا 

 1935 عام  اإيطاليا  على  المفرو�شة  القت�شادية  العقوبات  بعد  وذلك  القت�شادية،  العقوبات  لي�شمل 

ب�شاأن النزاع الإيطالي الأثيوبي، حيث نازعت �شوي�شرا في مدى التزامها بهذه العقوبات، ودار جدل مع 

مجل�س الع�شبة حول مدى هذه العقوبات، لي�شتثنى مجل�س الع�شبة بتاريخ 1938/5/14 �شوي�شرا من 

اللتزام بالعقوبات القت�شادية اأي�شاً، وهو ما �شمح بقبول الدول الحيادية في المنظمات الدولية دون 

.
4

اأيّ تعار�س بين الع�شوية والحياد

1. Urs Loeffel, Op. cit, P 18.

https://democraticac. الرابط:  العربي، على  الديمقراطي  المركز  الدولي، موقع  الواقع  الأمن الجماعي في  2. عادل جار�س، 

de/?p=38670، تاريخ الزيارة: 2019/3/13. 

اأنه يغلب على نظام الأمن الجماعي خ�شوعه لزدواجية المعايير وارتباطه بم�شالح الدول الكبى ووجود هوة كبيرة بين  3. مع من 

الممار�شة والتطبيق، وهو نظام ت�شتغله الدول الكبى لتق�شيم الكعكة ل �شيما في مناطق الأزمات اإل اأننا �شنقوم بدرا�شة علاقته بالدول 

الحيادية من المنظور القانوني بغ�س النظر عن الجانب ال�شيا�شي له اإن �شح التعبير.

4. Bolesslaw A. Boczek, Permanent Neutrality and Collective Security: The Case of Switzerland 
and the United Nations Sanctions against Southern Rhodesia, Case Western Reserve Journal of 
International Law, volume1, issue2, 1969, P. P: 9799-.
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 ومع ظهور منظمة الأمم المتحدة، مُنع على الدول الأع�شاء فيها الوقوف موقف الحياد من الدولة التي 

تخرق ال�شلم والأمن الدوليين، ويتم اتخاذ اإجراءات الأمن الجماعي �شدها، وبذلك �شكّل هذا الأمر 

اإلى الأمم المتحدة، وكانت هذه لي�شت وجهة نظر  اأمام دول الحياد الدائم لتقوم بالن�شمام  عائقاً 

الدول المحايدة فقط، بل راأي اأغلب الدول الموؤ�ش�شة للاأمم المتحدة، ولكن من جهة اأخرى فر�شت المادة 

الثانية من الميثاق في فقرتها ال�شاد�شة على الدول �شواء كانت ع�شوًا في الأمم المتحدة، اأم غير ع�شو 

تقديم المعونة واللتزام بما يخ�سّ الإجراءات المتخذة المتعلقة بالحفاظ على ال�شلم والأمن الدوليين، 

كانت  �شواء  الأمن الجماعي  نظام  باإجراءات  ملزمة  المحايدة  الدول  عدّ  اإلى  الفقهاء  دعا  ما  وهذا 

ع�شوًا اأم ل، ومن هنا راأت بع�س الدول المحايدة اأنّ الع�شوية في الأمم المتحدة �شتكون اأف�شل لها من 

اأن تكون غير ع�شو، طالما اأنّها ملزمة باإجراءات الأمن الجماعي، وفعلًا كانت اأولى الدول ذات الحياد 

الدائم المن�شمة اإلى الأمم المتحدة ال�شويد وذلك في عام 1946، و�شط انتقاد وجدل بين الفقهاء حول 

مدى تلاوؤم الحياد مع الع�شوية، ولتتبعها فنلندا والنم�شا بالن�شمام عام 1955، وفيما بعد اإيرلندا، 

وليت�شكّل خلال النقا�شات حول الع�شوية ما عُرِف بفقه فيردرو�س Verdross doctrine، فقد اأكّد 

فيردرو�س على اأنّه يمكن لمجل�س الأمن ا�شتثناء الدول الحيادية من بع�س الإجراءات المتعلقة بالأمن 

الجماعي، وهذا ما دعا الدول الحيادية للان�شمام اإلى الأمم المتحدة. 

وبراأينا اأنَ هذا الرّاأي اأو التجاه ما هو اإلّ تطبيق لما نهجته ع�شبة الأمم مع �شوي�شرا كما ذكرنا �شابقاً، 

ول يمكن عدّه فقهاً اأو راأياً جديداً كما يقول البع�س، ولكن كان اأطول ان�شمام لدولة حيادية للاأمم 

تخل  الع�شوية  لكون  الن�شمام  راف�شاً  ال�شوي�شري  ال�شعب  كان  فقد  �شوي�شرا،  ان�شمام  هو  المتحدة 

بمركز �شوي�شرا بو�شفها اأحد اأقدم واأعرق الدول الحيادية في العالم، على الرغم من م�شاركة �شوي�شرا 

ال�شتفتاءات  من  مجموعة  وبعد  البعثات،  من  وبعدد  المتحدة  بالأمم  المرتبطة  المنظمات  من  بعدد 

2002، وذلك متعلّق بمجموعة من  قَبل ال�شعب ال�شوي�شري الن�شمام، وجرى الن�شمام ر�شميًا عام 

الأ�شباب اأهمها تطور التكافل والتعا�شد الدولي، مّما اأعطى مفهوم الحياد مفهوماً جديداً، بالإ�شافة 

اأنّه  اأنّ هناك �شببًا هامًا وهو  اأنّ �شيا�شة الحياد تعدّ جزءًا من ال�شيا�شة الخارجية للدولة، كما  اإلى 

 ،
1

الدول الحيادية تبقى على و�شع الحياد الطبيعي فاإنّ  الأمن الجماعي  في حالة عدم تفعيل نظام 

رُ�شِخ مفهوم م�شاركة الدول المحايدة في الأمم المتحدة والمنظمات الدولية مع  اأنّه قد  ومن ثمَّ نجد 

وجود نظام الأمن الجماعي، وقد اأكّدت الأمم المتحدة في عدد من قراراتها اأنّ الع�شوية لدول الحياد 

، وذهبت الأمم المتحدة اإلى اأبعد من ذلك، فاختيرت 
2

الدائم ل تتعار�س مع اللتزامات بموجب الميثاق

1. Wolfgang Zecha, Op. cit, P. P: 309318-.

2. فقد اأكدّت الجمعية العامة في قراراها رقم 80/50 لعام 1995 اأن اتخاذ الدول للحياد الدائم ل يتعار�س مع اللتزامات بموجب 

الميثاق ول يمنعها من الم�شاركة في تحقيق اأهداف الأمم المتحدة، بل ذهبت اأكثر من ذلك بالن�س على العتراف بالحياد الدائم والأمر 

بالمحافظة على هذا الحياد واحترامه واحترام ا�شتقلال هذه الدول بما فيه حرمة الإقليم.

وعادت لتوؤكد في قرارها 275/71 لعام 2017 اأن �شيا�شات الحياد ت�شهم في تعزيز ال�شلم والأمن الدوليين ويمكن اأن توؤدي دوراً هاماً في 

اإقامة العلاقات الودّيّة بين الدول، وبموجب هذا القرار تم اعلان يوم 2 �شباط يوماً عالمياً للحياد 
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الدول ذات الحياد الدائم اأع�شاءً غير دائمين في مجل�س الأمن، وكانت ال�شويد اأول دولة تحظى بهذا 

النم�شا،  وبعدها  فلندا،  بعد  وفيما   ،1962 عام  اإيرلندا  بعد  فيما  لتتبعها   ،1957 عام  وذلك  المقعد 

اأن مجل�س الأمن ل يعدّ  اإلى مجل�س الأمن فمنهم من يرى  ويجادل الفقهاء في ان�شمام هذه الدول 

التجاذبات  للو�شاطة وتحقيق  العقوبات ب�شقيها فقط، بل هو منتدى �شيا�شي، وجهاز  و�شيلة لفر�س 

اأن تكون م�شاركة  اإل غي�س من في�س عمل المجل�س، ومن ثمَّ يمكن  العقوبات  ال�شيا�شية، وما فر�س 

الدول الحيادية خطوة في �شبيل تطبيق �شيا�شتها الحيادية والإ�شلاح بين الدول، وفي حالة القرارات 

تتاأثر حياديتها، ويذكر  الت�شويت كي ل  المتناع عن  الدول الحيادية  بالعقوبات يجب على  المتعلقة 

هوؤلء مثالً على ذلك حالة ان�شمام النم�شا لمجل�س الأمن عام 1972، والقرارات التي �شاركت فيها 

من نقل المقعد الدائم من التيبت اإلى ال�شين، وعقوبات رودي�شيا، وق�شية الأبارتيد، كانت محط تاأثير 

على حيادية هذا البلد، ويرى البع�س خلاف ذلك، فم�شاركة الدول الحيادية ل يوؤثر في حياديتها ولو 

كان القرار متعلّقًا بعقوبات، ويذكرون في هذا ال�شاأن القرارات التي اتخذها مجل�س الأمن بخ�شو�س 

العراق، وليبيا، في ت�شعينيات القرن المن�شرم، فقد �شاركت النم�شا في اتخاذ هذه القرارات بو�شفها 

التي  العقوبات  اأنّ  بالتاأكيد على  الرّاأي مقولتهم  اأن�شار هذا  ويوؤكد  الدولي،  جزء فاعلًا في المجتمع 

هو  العقوبات  هذه  ففر�س  العك�س  بل  حرب،  اإلى  توؤدي  اأن  بال�شرورة  لي�س  الأمن  مجل�س  يفر�شها 

، وقد اأخذ اأغلب الفقه بهذا الراأي، وهو ما فتح الباب لمحاولة 
1

لحماية وحفظ ال�شلم والأمن الدوليين

الملاءمة بين نظام الأمن الجماعي والحياد الدائم بعد اأن اأ�شبحت ع�شوية الدول المحايدة اأمرًا واقعًا 

في مجال المنظمات الدولية، وهو ما �شنتناوله في الفرع الآتي.

الفرع الثاني
 مدى ملاءمة الحياد لفكرة الأمن الجماعي

اإذ تن�سّ الأولى  41 و42،  تتج�شّد فكرة الأمن الجماعي في ميثاق الأمم المتحدة من خلال المادتين 

على الإجراءات غير الع�شكرية، التي تكون ملزمة لجميع الدول الأع�شاء وغير الأع�شاء في المنظمة، 

بينما تن�سّ الثانية على الإجراءات الع�شكرية، ويجادل البع�س باأنّ كلتا المادتين ل يمكن اأن تتعار�شا 

اأ�شهر  اأحد  اإنّهما تتناغمان، ويعدّ الفقيه كارل زيمانيك  مع موقف الحياد الدائم لبع�س الدول، بل 

اأن�شار هذا الراأي، وهم يو�شحون حججهم: فالمادة 41 بالرغم من اإلزاميتها اإلّ اأنّها ل توؤثّر في الدول 

الحيادية، وذلك لأمرين: الأول هو اإمكانية ا�شتثناء مجل�س الأمن للدول ذات الحياد الدائم من تطبيق 

https://undocs.org/ar/A/ الرابط:  على  وال�شبعون،  الحادية  الدورة   ،2017 �شباط   2 تاريخ   275/71 العامة  الجمعية  قرار 

https://undocs.org/ar/A/ الرابط:  على   ،1995 لعام   80/50 رقم  العامة  الجمعية  قرار  وكذلك:   ،301/RES/71
 .80/RES/50

1. Wolfgang Zecha, Op. cit, P. P: 318321-. And Heribert Franz Koeck, A Permanently Neutral 
State in the Security Council, Cornell International Law Journal, Vol. 6, Issue. 2, Article 2, may 
1973, P. P: 159162-.
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هذه العقوبات، كما ح�شل مع ال�شويد في ق�شية الحرب الكورية في اأوائل خم�شينيات القرن المن�شرم، 

ويذهب هوؤلء اإلى اأبعد من ذلك، معتمدين على اأنّ قبول الأمم المتحدة بنظام الحياد للدول الأع�شاء 

فيها يعطيهم ا�شتثناء تلقائيًا من تنفيذ هذه العقوبات، وهو اأمر نعار�شه كون هكذا ا�شتثناء ل يمكن 

القبول به اإلّ ب�شكل �شريح، ول يمكن التذرع به لإر�شاء الدول الحيادية، ومنَّ جهة اأخرى نلاحظ اأنّ 

مجل�س الأمن ا�شتثنى بع�س الدول من تطبيق العقوبات وفق المادة 41، ومن ثم فلو كان هناك ا�شتثناء 

تلقائي لما كان هناك من داعٍ اإلى ذكر هذا ال�شتثناء، والأمر الثاني هو اأنّ العقوبات غير الع�شكرية كما 

نُ�س عليها في الميثاق ل ت�شكّل انتهاكاً لقانون الحياد بحد ذاته بل تتماهى معه.

اأما بالن�شبة اإلى المادة 42 من الميثاق التي تن�سّ على العقوبات الع�شكرية المفرو�شة من مجل�س الأمن، 

فاإنّ الفقهاء وال�شراح مجمعين على اأنّ �شياغة المادة ل تلزم الدول الأع�شاء وغير الأع�شاء بالدخول 

في القوات الم�شتركة الم�شكلة، ومن ثمَّ يمكن لجميع الدول �شواء تلك ذات الحياد الدائم اأو باقي الدول 

الأع�شاء اأن تتخذ موقف الحياد من هذه العقوبات الع�شكرية، ول �شكّ اأنّ ال�شغط ال�شيا�شي والأدبي 

على الدول غير الحيادية �شيكون اأكب بكثير من الدول المحايدة. 

�شبق،  ما  كل  بدح�س  منادياً  بوليتيك�س  نيكول�س  راأ�شه  وعلى  اآخر  مذهب  يبز  ذلك  نقي�س  وعلى 

م�شتنداً اإلى المادة 103 من الميثاق التي تعطي الأولوية للميثاق على اأي اتفاقية دولية اأخرى، ويوؤكد 

هذا المذهب اإلزامية العقوبات �شواء الع�شكرية اأم غير الع�شكرية لجميع الدول بما فيها ذات الحياد 

الدائم، ويوؤكد على اأن نظام الأمن الجماعي جاء بديلًا لنظام الحياد ول يمكن التوفيق بين الثنين 

واأنّ الأولوية للاأول.

اإنَّ كلا النظامين اندمج بالآخر، ونتج عن ذلك نظام هجين،  اآخر بين الثنين يقول  ويظهر مذهب 

يعطي الدول ذات الحياد الدائم مركزاً متميزاً عن باقي الدول الأع�شاء، مراعياً التزاماتها المتعلقة 

بالحياد، مع مراعاة مبادئ الأمم المتحدة و�شير عملية حفظ ال�شلم والأمن الدوليين، ومن اأبرز المنادين 

 ونحن مع هذا الراأي، فاعتراف الأمم المتحدة باليوم العالمي للحياد 
1

بهذا المذهب جورج بوليتيك�س

ناحية  ومن  الجماعي،  الأمن  بنظام  وا�شتبداله  الحياد  مفهوم  بانقرا�س  القول  ال�شعب  من  يجعل 

اأخرى ومع تطور النزاعات، ي�شعب القول ببقاء نظام الحياد على حاله منذ �شنوات بل منذ قرون، 

ونلاحظ هذا التغير بتتبع ممار�شة الدول الحيادية حيال العقوبات التي يفر�شها مجل�س الأمن، ففي 

�شتينيات القرن المن�شرم كانت بداية التحول الجذري في مفهوم الحياد، فقد ظهرت م�شكلة انف�شال 

رودي�شيا، مما ا�شتدعى من مجل�س الأمن فر�س بع�س العقوبات عليها، وكانت ملزمة لكل الدول �شواء 

المن�شمة اأو غير المن�شمة للاأمم المتحدة، وقد رف�شت الدول الحيادية في الأمم المتحدة ممثلة بالنم�شا 

وال�شويد وفنلندا واإيرلندا، وخارجها ممثلة ب�شوي�شرا، اللتزام بقرارات مجل�س الأمن، متذرعة باأنّها 

اأنّها �شتدر�س كلّ قرار على حدة، و�شتُطبّق م�شمونه  غير ملزمة لها، ولكن من ناحية اأخرى اأعلنت 

1. Rune Müller, Op. cit, P. P: 1519-.
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قرارات مجل�س  الدول جميع  وبالنتيجة طبقت هذه  ذلك،  لها  اأمكن  اإن  لها  الداخلية  القوانين  وفق 

الأمن، مّما اأعطى اإ�شارات بقبول قرارات العقوبات، واإن كان وفق القوانين الداخلية، وليتم تحوّل اآخر 

اأكثر جدية فيما بعد بالتاأكيد على اأنّ قرارات مجل�س الأمن لها الأولوية على القوانين الداخلية، فقد 

اأ�شدرت ال�شويد قانوناً يق�شي بتطبيق قرارات مجل�س الأمن لكون القانون الدولي ي�شمو على القانون 

قانوناً بمعاملة  اأ�شدرت  فقد  والكويت،  العراق  اأزمة  بعد بخ�شو�س  فيما  النم�شا  ولتتبعها  الداخلي، 

اأ�شبح  اأن فقه فيدرو�س قد  الفقهاء  اأكّد  الداخلية، وكنتيجة لذلك  الأمن كالقوانين  قرارات مجل�س 

، ومن ثَمَّ فالنظام 
1

مفهوماً ميتاً، واأنّنا اأمام مفهوم جديد للحياد يتما�شى مع نظام الأمن الجماعي

الم�شترك هو ال�شبيل الأنجع لتكييف ع�شوية الدول الحيادية في المنظمات الدولية وم�شاركتها اأو عدم 

م�شاركتها في نظام الأمن الجماعي.

المطلب الثاني
 الحياد والنزاعات المسلحة المعاصرة

اأدّى تطور النزاعات الم�شلحة وظهور النزاعات الم�شلحة غير الدولية، والحرب على الإرهاب ممثلًا 

بتنظيم القاعدة، وفيما بعد بعدد من التنظيمات الإرهابية على كامل رقعة العالم في بدايات القرن 

واأخذت الحرب معها طابعاً خا�شاً، متميّزاً عن  المواجهة معها،  ات�شاع رقعة  اإلى  والع�شرين  الواحد 

الحروب ال�شابقة بين الدول، وحتى مع التنظيمات الإرهابية ب�شكلها القديم، ويعود ذلك اإلى الطابع 

العالمي الذي ي�شبغ على هذه الحرب بين الدول من جهة، والتنظيمات الإرهابية من جهة اأخرى، فهذه 

التنظيمات اأ�شبحت في اأيّ مكان وفي اأيّ زمان، واأ�شبح من ال�شعب تحديد �شاحة اأو توقيت للمعارك 

بين الطرفين، وهو ما انعك�س على قانون الحياد المطبق بين الدول، فقد دار جدل حول مدى اإمكانية 

اأطراف النزاع لي�س دولة، وهل  اأحد  تطبيقه في ظل هذه ال�شبابية التي تلف هذه النزاعات، وكون 

وحقوقها  واجباتها  لتطبيق  الحالة  هذه  في  والمدنيين  المقاتلين  بين  التمييز  المحايدة  الدول  ت�شتطيع 

 .
2

كدولة حيادية

الفرع الأول
 تطبيق قانون الحياد في النزاعات المسلحة غير الدولية

تن�سّ التفاقيات المتعلّقة بالحياد على مجموعة من الواجبات كما ذكرنا �شابقاً، وقد اأثبت الممار�شة 

على ال�شعيد الدولي اأنّ النزاعات الم�شلحة الدولية لي�شت فقط هي المق�شودة بقانون الحياد، بل يمتد 

لي�شمل النزاعات الم�شلحة غير الدولية، ونذكر منها على �شبيل المثال ل الح�شر واجب الدولة المحايدة 

1. Wolfgang Zecha, Op. cit, P. P: 314315-.
2. Tess Bridgeman, The Law of Neutrality and The Conflict with AL Qaeda, New York 
University LAW REVIEW, Vol. 85:1186, 2010, P. P: 11881192-. 
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العمل في خدمة المجتمع نظام خا�س ل�شيا�شة عقابية معا�شرة لبدائل العقوبة ال�شالبة للحرية 

في اعتقال القوات التابعة للجيو�س المقاتلة على اأرا�شيها، وتاأمين حاجياتهم ال�شرورية لحين انتهاء 

الحرب، وما يرتبط به من الإفراج عن ال�شباط مقابل تعهدهم بعدم المغادرة، ولكن هذا ي�شدق في 

حالة الجيو�س النظامية، ولكن يدور نقا�س حول مدى �شحة تطبيق هذا الأمر على اأفراد التنظيمات 

الم�شلحة في النزاعات الم�شلحة غير الدولية من جهة، اأو حتى الجيو�س التي تحاربهم من جهة اأخرى، 

فهل يجوز للدولة الحيادية اأن تحتجز المقاتلين لحين انتهاء النزاع الم�شلح، وبالأ�شل هم قوات غير 

تابعة لجيو�س نظامية، واأنّ النزاع المنخرطين فيه هو نزاع غير دولي، يدور بين جماعات ودول، فهل 

يجوز تكييف اعتقالهم وفق اتفاقيات الحياد؟ وقد جاءت الإجابة خلال الثورة المك�شيكية، فقد طبقت 

الوليات المتحدة اتفاقيات الحياد على المقاتلين اللاجئين اإليها من طرفي هذه الثورة، مّما اأثار الجدل 

اأنّ اتفاقيات الحياد تطبّق على   1917 حول ذلك، وقد قرّرت المحكمة التحادية في كاليفورنيا عام 

الدولية،  غير  الم�شلحة  بالنزاعات  تعرف  بعد  فيما  اأ�شبحت  التي  الدول  بين  تكن  لم  ولو  النزاعات 

راف�شة الدفع بعدم تطبيق قانون الحياد لكون النزاع لي�س بين دول. 

وقد تنبه فقهاء القانون الدولي في هذا المجال اإلى هذه الثغرة في قانون الحياد، ليتم تداركها فيما 

باأنّ  الرابعة  مادتها  في  بالن�سّ  الحرب،  باأ�شرى  المتعلقة   1949 لعام  الثالثة  جنيف  اتفاقية  في  بعد 

في  حرب  اأ�شرى  كذلك  ي�شبحون  المعادية،  الأرا�شي  في  حرب  اأ�شرى  ي�شبحون  الذين  الأ�شخا�س 

، من ثمَّ يمكن اعتقال المقاتلين التابعين للع�شابات والتنظيمات 
1

الأرا�شي المحايدة التي وجدوا عليها

الم�شاركة في هذه النزاعات وفقاً لهذه التفاقيات، مع عدّهم اأ�شرى حرب.

ويتفرّع عن ذلك م�شاألة تتعلق بالمدنيين المرتبطين بهذه التنظيمات على الأرا�شي المحايدة، فالأ�شل 

اأنّ الحماية للمدنيين التابعين لأحد الأطراف المتحاربة تعدّ اأولى من الحماية لأفراد الجيو�س التابعين 

المقاتلين  لأ�شر  اآمناً   
ً
ملجاأ المحايدة  للدولة  التابعة  الأرا�شي  تعدّ  ثمَّ  ومن  المتحاربة،  الأطراف  لأحد 

اأو حجزهم حتّى في حالة الدّعاء من جانب  ال�شخ�شية، ول يجوز توقيفهم  واأموالهم  التابعين لهم 

ل�شالح  المفرو�شة  اأنّ الحماية  القول  ول مندوحة من  بارتكابهم جرائم حرب،  المحاربين الخ�شوم 

هوؤلء المدنيين ل تمنع الدولة المحايدة من القب�س عليهم وفق القوانين الداخلية الجنائية والإدارية 

لهذه الدولة، في حال ارتكابهم جرائم وفق هذه القوانين، وهنا يوجد اختلاف كبير بين كلا الأمرين، 

 ،
2

فالقب�س عليهم وفق قانون الحياد يعدّ  تطبيقًا لواحد من قوانين الحرب التي لها جانب دولي كبير

ومن ثمَّ نلاحظ ا�شتمرا تطبيق قانون الحياد في النزاعات الم�شلحة غير الدولية، وفيما يخ�س كلا 

الجانبين المقاتلين والمدنيين المرتبطين بهذه النزاعات.

وما يوؤكّد تطبيق قانون الحياد في النزاعات الم�شلحة غير الدولية هو ما اتبعته محكمة التحكيم في 

ق�شية األباما، حيث قبلت ادعاء الوليات المتحدة الأمريكية �شد بريطانيا بخرقها الحياد المعلن منها 

بدعم اأحد اأطراف النزاع ع�شكرياً دون الآخر، ومع من اأنّ النزاع كان الحرب الأهلية الأمريكية ولم 

1. I bid, P. P: 12021203-. 
2. I bid, P 1203. 
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، وكذلك الأمر بالن�شبة اإلى كل من الحرب الأهلية ال�شبانية والمك�شيكية، فقد 
1

يكن نزاعًا بين الدول

اأعلنت العديد من الدول حيادها تجاه هذه النزاعات الم�شلحة غير الدولية، منها الوليات المتحدة 

الأمريكية، كما لو كانت نزاعات م�شلحة دولية2، 

وبو�شولنا اإلى نتيجة تطبيق قانون الحياد على هذه النزاعات يجب اأن نوؤكّد اأنّ تطبيق الحياد يكون 

الأطراف  تجاه  واجباتها  بجميع  اللتزام  المحايدة  الدولة  على  فيتوجب  ومظاهره،  �شوره  بكامل 

يوؤثر في  الأطراف ل  نزاعاً بين دول، فاختلاف  لو كان  الدولي كما  الم�شلح غير  النزاع  المتحاربة في 

واجبات الدول المحايدة.

الفرع الثاني
 الحياد والحرب على الإرهاب 

النزاعات  اأخطر  اأحد  وتعدّ  والع�شرين،  الواحد  القرن  اأوجه  اأبرز  اأحد  الإرهاب  على  الحرب  تمثّل 

الأ�شا�شية  البوؤر  بع�س  وجود  من  الرغم  وعلى  باأ�شره،  العالم  �شاحتها  لكون  الدولية،  غير  الم�شلحة 

لها مثل العراق واأفغان�شتان، وكنتيجة لهذا الت�شاع، يجادل البع�س في مدى وجود نزاع م�شلح غير 

ثمَّ مدى جدوى تطبيق قانون الحياد ب�شدد  الإرهابية، ومن  والتنظيمات  الدول المحاربة  دولي بين 

هذه الحرب، فالمنادون بذلك مقتنعون باأنّ هذه الحرب ما هي اإلّ جزء من عملية مكافحة الجريمة 

العالمية، والطابع الجنائي يغلب عليها، ول داعي لتطبيق قانون الحياد.

 ويُرَدّ على هذا الراأي بعدة اأمور اأ�شا�شية تجعل الحرب على الإرهاب نزاعاً م�شلحاً غير دولي: فالعقل 

ياأبى عدّ مكافحة الإرهاب مجرد مكافحة للجريمة مع التنظيم ال�شديد لهذه المجموعات، والأ�شلحة 

الثقيلة والمعقدة التي ت�شتخدم من قبلهم و�شدهم، بالإ�شافة اإلى اأنّ الراعي الأ�شا�شي لهذه الحرب 

والقائد لها ممثلًا بالوليات المتحدة الأمريكية يعدّها من قبيل النزاعات الم�شلحة غير الدولية، و�شدّد 

هذا  مع  يترافق  وبالتاأكيد  النزاع،  هذا  على  تطبّق  الدولية  الحرب  قوانين  اأنّ  منا�شبة  من  اأكثر  في 

قانون الحرب، فلا مجال ل�شتثناء تطبيق الحياد  بو�شفه جزءًا من  قانون الحياد  التطبيق تطبيق 

، ولكن هذا التطبيق كما الأمر في حالة نظام الأمن الجماعي، له طابعه 
3

في الحرب على الإرهاب

الخا�س الذي يتماهى مع طبيعة الحرب على الإرهاب، وما تمثله من اأهمية في حماية المدنيين والدول 

في اأنحاء العالم كافة، فقد فر�س مجل�س الأمن مجموعة من اللتزامات تقع على عاتق جميع الدول، 

بما فيها ذات الحياد الدائم والموؤقت، من خلال مجموعة من القرارات يقع على راأ�شها القرار 1373 

لعام 2001، الذي األزم بموجبه الدول باتخاذ مجموعة من الإجراءات �شدّ المجموعات الإرهابية، من 

�شمنها تجميد الأر�شدة المالية لهم، ومنع التحويل المالي، ومنع �شراء المعدات الع�شكرية، وا�شتخدام 

1. ove Bring, op. cit, P. P: 2122-.
2. TESS BRIDGEMAN, Op. cit, P 1212.
3. I bid, P. P: 12111213-.
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الأرا�شي ل�شن الهجمات الإرهابية، ومنع التنقلات لهم، وعدم اإعطاء الملاذ الآمن للاأ�شخا�س الذين 

، ومع ذلك ومع هذه اللتزامات فاإنّ مفهوم الحياد لم يغيب 
1

تدعمهم وتوؤمن لهم الت�شهيلات المالية

غيابًا كاملًا، فقد اأكّد مجل�س الأمن بقراريه 1535 و1566 اأنّ التزام الدول بمحاربة الإرهاب وفق 

القرارات ال�شابقة يجب األّ يتعار�س مع التزاماتها الدولية الأخرى بموجب القانون الدولي، بما فيها 

، وبالتاأكيد ل يعني ذلك كما 
2

القانون الدولي الإن�شاني، وبالتاأكيد قانون الحياد من بين هذه القوانين

ذكرنا تطبيق قانون الحياد تطبيقًا كاملًا، بل بما ل تعار�س مع قرارات مجل�س الأمن، بمعنى اآخر اإنّ 

الت�شرفات التي ت�شكل خرقاً لقانون الحياد بالحروب العادية ل تعدّ م�شموحة بل مطلوبة من الدول 

بالمرور في  الإرهاب  التي تحارب  للجيو�س  ال�شماح  مثل  الإرهاب،  على  يخ�سّ الحرب  الحيادية بما 

اأرا�شيها، وال�شماح لهم باإن�شاء القواعد لذلك، وتعدّ الدولة منتهكة للقانون الدولي في حال تطبيق 

يزال  ل  الحياد  اأنّ  نجد  �شبق  ما  وبمراجعة   ،
3

الإرهاب على  الحرب  مع  يتعار�س  بما  الحياد  قانون 

مو�شع حديث بالن�شبة اإلى الحرب على الإرهاب، ولكن بما يتماهى ويتوافق معها كم�شلمة قانونية، لما 

له من تاأثير على ال�شلم والأمن على العالم ككل و�شعوبة مكافحته.

 وبراأينا اأنّ القول بوجود الحياد وال�شماح به بخ�شو�س الحرب على الإرهاب ما هو اإلّ مكابرة قانونية 

وبالأخ�س  الحياد،  بوجود  ت�شمح  ل  الإرهاب  على  الحرب  اأنّ  والحقيقة  الحياد،  با�شتمرار  للقول 

بدرا�شة قرارات مجل�س الأمن ال�شادرة بهذا ال�شاأن نجد بقايا الحياد، ول يمكن القول باأنّ قانون 

الحياد ما زال �شارياً ولو ب�شكل متغير اأو ب�شكل اآخر اأقل حدة، وما يوؤكد راأينا هو ت�شريحات وزيرة 

الخارجية ال�شويدية بما يخ�س الحرب على الإرهاب بعد اأحداث 2001/9/11 فقد اأكّدت اأنّ مو�شوع 

الحياد غير مت�شل بمو�شوع الحرب على الإرهاب في ظل الخطر والتهديد الذي ت�شكله الع�شابات 

اإن كان هناك خطر من  الإرهابية، واأنّ ال�شويد لن تبقى حيادية فيما يخ�س الحرب على الإرهاب 

.
4

هذه التنظيمات

الخاتمة:
بمراجعة ما �شبق ن�شتطيع التو�شل اإلى النتائج الآتية: 

يعدّ مفهوم الحياد مفهوماً قديماً ومتغيراً ح�شب تغير الحالة في التنظيم الدولي.

نلاحظ الغمو�س في مفهوم الحياد على ال�شعيد الدولي، واعتماد تحديده على الممار�شة الدولية.

يندرج الحياد بعدد من الأنواع اأهمها الحياد الدائم والموؤقت.

20%https://undocs.org/pdf?symbol=ar/S/RES/1373 :1.  قرار مجل�س الأمن رقم 1373 لعام 2001، على الرابط

 (2001)

 https://undocs.org/ar/S/RES/1535(2004) ، الرابطين:  2004، على  لعام  و1566   1535 رقم  الأمن  2. قراري مجل�س 

 .(https://undocs.org/ar/S/RES/1566(2004
3. Tess Bridgeman, Op. cit, P. P: 12101211-.
4. Rina Weltner-Puig, Op. cit, P3.
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الدولي في مجموعة من  القانون  بل يوجد قانون الحياد في  تنظمّ الحياد،  اتفاقية واحدة   ل يوجد 

التفاقيات والمعاهدات الدولية المتفرقة، ومنها المعاهدات الناظمة للحروب التي تعدّ بمجملها قديمة 

ن�شبياً، بالإ�شافة اإلى اأنه ل يوجد في اأيّ منها تعريف للحياد.

اأثّرت العديد من العوامل على مفهوم الحياد موؤخراً، ومن اأهمها الحديث عن ال�شيادة على الف�شاء 

الخارجي، ونظام الأمن الجماعي، والحرب على الإرهاب، والنزاعات الم�شلحة غير الدولية، مّما اأدّى 

اإلى تغيرات في مفهوم الحياد.

ل يوجد تعار�س بين الع�شوية في المنظمات الدولية واتخاذ موقف الحياد الدائم، كما ل يوجد تعار�س 

بين نظام الأمن الجماعي ونظام الحياد الدائم بل يوجد تماهٍ بين المفهومين.

يطبق قانون الحياد على النزاعات الم�شلحة غير الدولية، كما لو كانت نزاعات م�شلحة دولية.

على الرغم من الحديث عن الحياد في الحرب على الإرهاب، اإل اأنه بالتطبيق العملي فاإن الحياد ل 

يمكن ت�شوره في هذه الحرب. 

كما يمكننا الو�شول اإلى التو�شيات الآتية:

ل بدّ من و�شع تعريف مانع وجامع لمفهوم الحياد على ال�شعيد الدولي.

دولية  لتفاقية  الت�شدي  المتحدة  للاأمم  العامة  للجمعية  التابعة  الدولي  القانون  لجنة  على  يجب 

بخ�شو�س الحياد، ت�شمح بتحديد جوانبه، وحقوق الدول المحايدة وواجباتها، وتفر�س الجزاءات على 

الخرق من قبل اأيٍّ من طرفي الحياد، بدلً من كونه مفرقاً في عدد من التفاقيات الدولية. 

مفهوم  في  اأثرت  التي  ــ  والتكنولوجية  المعا�شرة  وبالأخ�س  ــ  المتغيرات  التفاقية  تت�شمن  واأن  بدّ  ل 

الحياد ليكون الحياد وفقاً لها ذا طابع عملي بعيد عن التجاذبات النظرية والفقهية، واأن يراعى نظام 

الأمن الجماعي وعلاقته بالحياد.

ويجب و�شع مواد بخ�شو�س منع الحياد في الحرب على الإرهاب، بما يتلاءم والتطبيق العملي على 

اأر�س الواقع، لما له من اأهمية على �شعيد حفظ ال�شلم والأمن الدوليين. 

يمكن ت�شكيل قوة تابعة للاأمم المتحدة لحفظ حياد الدول المحايدة، لتتدخل في اأي انتهاك للحياد، 

بدلً من ترك الدول الحيادية تدافع عن حيادها بنف�شها، اأو اتباع الإجراءات العتيادية بخ�شو�س 

الدفاع عن النف�س.

بالق�شايا  النظر  ال�شرعة في  تتبع  الدولية بخ�شو�س الحياد،  العدل  ت�شكيل غرفة في محكمة  يمكن 

المقدمة لها بخ�شو�س انتهاك الحياد، وذلك لأهمية الأمر بالن�شبة اإلى الدول المتحاربة التي تعاني 

تدخلًا من الدول المحايدة ــ بالأخ�س غير المبا�شر ــ والدول المحايدة التي يُخرق حيادها. 
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