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دور المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء بين �أ�صالة الن�صِّ و�سماحة التطبيق

دور المرأة البحرينية في القضاء بين أصالة النصِّ 
وسماحة التطبيق 

الدكتور / طارق عبد الحميد توفيق سلام
�أ�ستاذ القانون العامِّ الم�ساعد - كليَّة الحقوق – جامعة المملكة- مملكة البحرين

مقدمة
يُعتبر الق�ضاءُ)1( �إحدى �سلطات الدولة، ووظيفته من �أقدم الوظائف التي عرفتها الب�شريَّة)2( لأنَّ الإن�سانَ 
، لاي�ستطيع �أنْ يعي�شَ في معزل عن الآخرين؛ فمِن ال�ضروريِّ �أنْ يحدُث تفاعُل حقيقيٌّ  بطبيعته كائنٌ اجتماعيٌّ
ة وقواعد قانونيَّة  بين الأفراد من خلال تبادُل الآراء والمعاملات لتحقيق الترابط بينهم وفقَ �أ�سُ�س مو�ضوعيَّ
 ، ثابتة؛ ك�ضمانة لتحقيق العدالة ون�شْر الأمن والطم�أنينة بين ربوعها لدوام الحياة وتحقيق التعاي�ش ال�سلميِّ

و�سيرها في هدوء و�سكينة لتحقيق �أهدافهم ورغباتهم)3(.
�أنْ يكون هناك قواعد ونُظُم و�أ�صول تخ�ضع لنوامي�س الكون ي�سير على منوالها  �أجل ذلك؛ كان لزامًا  من 
�أو  ة  البولي�سيَّ الدولة  للحاكم-  المطلَق  الت�سليم  ولاي�ستطيع  والنُّظم،  القواعد  تلك  وفقَ  والمحكومُ  الحاكمُ 

الدكتاتوريَّة - لأنَّ هذا المبد�أ �أحدُ مقومات الدولة الحديثة التي تومئ ب�أنها �أنظمة �سيا�سيَّة حرة)4(.
خلال  من  العدالة  تحقيقُ  المعا�صرة،  ة  المدنيَّ للدولة  و�صولًا  الع�صور  عبر  ا�ستقرتْ  التي  الثوابت  من  ويُعَد 
؛ لأنَّ ذلك قوام الملك ودوام الدول، ونظرًا لأنَّ مملكة البحرين من  ة تلتزم بالن�ص القانونيِّ �سُلطة ق�ضائيَّ
خَت مبادئه في د�ستورها الأول ال�صادر �سنة 1973  �أوائل الدول التي �شَرُفَتْ بالإ�سلام منهجًا ودينًا، فقد ر�سَّ
�أطياف المجتمع البحرينيِّ في كافة  وتعديلاته �سنة 2002، و�أخيًرا في 2012، وميثاقها الوطنيِّ الذي جمع 
خ هذه الحقيقة لمملكة البحرين �أنْ ت�ستقر على مدى قرون �ضاربة في القِدَم الأ�سا�سيَّة  ن�صو�صه، والذي ر�سَّ
العقيدة  من  انطلاقًا  المباركة  دولته  وتدعم  ه  رُقِيِّ على  وتعمل  الأمام،  �إلى  به  وتدفع  تما�سُكه،  ت�ضمن  التي 
، فقد توافَقَ المجتمع البحرينيُّ على مجموعة  ة ال�سمحاء ل�شعب البحرين الأ�صيل، وانتمائه العربيِّ الإ�سلاميَّ
ر هذا النظام الق�ضائيُّ  ة والإ�سلاميَّة)5(؛ ولذا تطوَّ من المقومات الأ�سا�سيَّة التي تن�سجم مع القيم العربيَّ

1	 الق�ضاءمن لفظ ق�ضى وا�ستق�ضيته طلبت ق�ضاءه واقت�ضيت منه حقي :�أحذت وقا�ضيته حاكمته وقا�ضيته على مال 
�صالحته عليه ،،انظر تف�صيلًا : �أحمد بن محمد بن على الفيومى المقريُ : الم�صباح المنير ،دار الحديث 1424ه 2003م ،�ص 301 وما 

بعدها .
2	 د. محمد �سلام مدكور: معالم الدولة الإ�سلاميَّة، 1403هـ - 1986م بدون، �ص 156.

ة والقانون الد�ستوري 1995، دار النه�ضة  3	 د. محمد �أن�س قا�سم جعفر: الو�سيط في القانون العام ج 1 النظم ال�سيا�سيَّ
العربيَّة، �ص 211.، د.طارق عبد الحميد توفيق �سلام، دور المعار�ضة في الإ�سلام مقارنة بدور الأحزاب ال�سيا�سيَّة في التنظيم 

الم�صري المعا�صر، ر�سالة دكتوراه جامعة بنى �سويف 2007، �ص 6 وما بعدها.
4	 د.محمود محمد عو�ض �سلامة: الحاكم وحدود طاعته في النظام الإ�سلامي، ج م ع، كمبيو�ستار للكمبيوتر بلبي�س 

1997، �ص 121.- د. زهير �أحمد عبد الغني قدورة: ال�شورى في الإ�سلام والأنظمة المعا�صرة – درا�سة تطبيقيَّة في دولة قطر، ر�سالة 
دكتوراه، جامعة عين �شم�س، �ص 349. 

ة :  ميثاق العمل الوطني ود�ستور مملكة البحرين وتعديلاته، الميثاق الوطني، �ص 11. 5	 معهد البحرين للتنمية ال�سيا�سيَّ
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بتطوُّر الجماعات لكي ي�ستجيبَ لاعتباراتِ التجديد والتقدم والازدهار؛ حتى لا ي�ضطرب الأمنُ في داخل 
من  المظلوم  ن�صفة  ولولا  الكون،  �سُنن  من  البقاء  وتنازُعَ  ة،  الب�شريَّ لوازم  من  الخ�صومة  لأنَّ  ذلك  البلاد، 
�أنَّ للدولة حقوقًا  الظالم لاختلَّ النظام، و�سادت الفو�ضى، وانت�شر الف�سادُ بين النا�س)1(، ومن الم�سلَّم به 
ة والف�صل بالق�سطا�س الم�ستقيم، وذلك ب�سند  وعليها واجباتٍ، ومن �أهم هذه الحقوق �إقامة العدل بين الرعيَّ
رُوِي عن عبدالله بن عمرو بن العا�ص -ر�ضى الله عنهما- قال: قال ر�سول الله �صلى الله  الحديث الذي 
عليه و�سلم: »�إنَّ المق�سطين عند الله على منابرَ مِن نور الله الذين يعدِلون في حُكمِهم و�أهليهم وما وُلُّوا«)2(.
خَ مبد�أ الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في الحقوق والواجبات دون تمييز،  ونظرًا لأنَّ ميثاق العمل الوطني ر�سَّ
هَه �إلى �شعبه غداة توليه مقاليد الحكم في البلاد؛ وبالتالي  وذلك ما �أكده الأميُر القائد في �أول خطاب وجَّ
فالمواطنون �سواءٌ في توِّيل الوظائف العامة وفقًا لل�شروط التي يقررها القانون، ولذا ف�إنَّ العمل الق�ضائيَّ 
ة وفقًا  ا وتطبيقًا مع نهج مملكة البحرين في الجمع بين الرجل والمر�أة في تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّ يتطابق ن�صًّ
لت�شريعاتها لفتح �آفاق �أرحب لديمقراطيَّة تعمل مِنْ �أجل البناء والتنمية والا�ستقرار والرخاء، ديمقراطيَّة 

ة . تعمل مِنْ �أجل ال�سلام الاجتماعيِّ والوحدة الوطنيَّ
ةً لمعرفة دور المر�أة البحرينيَّة في كافة مجالاتِ العمل  م؛ تبدو الحاجة ما�سَّ  م�شكلة الدرا�سة: بناءً على ما تقدَّ
؛ وذلك لتحديد الأعمال المنوط القيام بها، ومدى اهتمامها وقدرتها على �إنجاز هذه المهام بُغية  الق�ضائيِّ
ة تعاوُنها مع الجهات الق�ضائيَّة المتعددة تطبيقًا ل�صحيح القانون، وب�سبب  تحقيق العدالة الناجزة، و�أهميَّ
على  الإجابةَ  الدرا�سةُ  هذه  �ستحاول  لذا  البحرين؛  مملكة  وهو   ، مُعَّني مكانيٍّ  بنطاق  الدرا�سة  هذه  تقيُّد 
ة  دة يمكن �صياغتها في ال��سؤال التالي: ما �آثارُ الت�شريعاتِ القانونيَّة في تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّ �إ�شكاليَّة محدَّ

في مملكة البحرين؟	
فر�ضيات الدرا�سة: ت�أ�سي�سًا على الم�شكلة المطروحة؛ ف�إنَّ هذه الدرا�سة ت�سعى لاختبار مدى �صحة الفر�ضيات 

التالية:
ة والقانونيَّة في تحقيق الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في الوظائف الق�ضائيَّة.  �ستوريَّ  )1( دور الت�شريعاتِ الدُّ

 )2( قناعة �أجهزة الدولة في تحقيق النه�ضة الم�ستدامة لهذا ال�صرح الق�ضائيِّ - اختيار الأكفاء، تحقيق 
ة القانونيَّة.  تكاف�ؤ الفر�ص في الاختيار وفقًا ل�ضوابط الم�شروعيَّ

ة  الق�ضائيَّ ال�سلطة  بهذه  للعمل  و�صولها  معوقات  مِن  والحدّ  الق�ضائيَّة،  المنا�صب  من  المر�أة  تمكين   )3(
والجهات المعاوِنة لها.

�أهداف الدرا�سة: يهدف البحثُ �إلى الآتي:
ة.  )1( الت�أ�صيل ال�شرعيّ والقانونّي لحقِّ المر�أة في تولي المنا�صب الق�ضائيَّ

ة البحرينيِّ فى المجال القانوني والعدلي. )2( التعريف بتنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّ
الجهاتِ  كافة  بين  التعاون  وطريقة  والم��سؤوليَّة،  الاخت�صا�صات  تحديد  في  القانونيَّة  الت�شريعاتِ  دور   )3(

1	 د. محمد عبدالحميد �أبو زيد:  و�ضع القانون الإداري في الإ�سلام والدولة الحديثة: درا�سة مقارنة، القاهرة، دار 
النه�ضة العربيَّة 1435هـ- 1995م، �ص 2 وما بعدها.

((  الإمام النووي – ريا�ض ال�صالحين من كلام �سيد المر�سلين – مراجعة: ال�شيخ محمد علي ال�صابوني - تحقيق:  	2
محيي الدين جراح – م�ؤ�س�سة مناهل الوفاء بالمملكة العربية ال�سعودية بدون، �ص 354.
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الق�ضائيَّة.
، ودرا�سة  الة لعمل المر�أة في الق�ضاء، من خلال التوازن بين الت�أ�صيل القانونيِّ وال�شرعيِّ )4( تقديم �آلياتٍ فعَّ

؛ بُغية الإ�سهام في �إيجاد الحلول الملائمة لهذه الدرا�سة. ة للموروث الاجتماعيِّ نقديَّ
�أهميَّة البحث: لمَّا كانت الديمقراطيَّة تقت�ضي تمتُّع المواطنين بحق الم�ساواة بين �أبناء المجتمع، كلٌّ في مجال 
مِنَ  ف�إنه لابدَّ  ة؛  والماديَّ ة  الب�شريَّ الموارد  �إيجابًا على  ر  ت�ؤثِّ مِنْ مكا�سب  اخت�صا�صه؛ وما قد ينجمُ عن ذلك 
العمل  المر�أة في  وتفعيل دور  ة،  الق�ضائيَّ ال�سلطة  للحديث عن تنظيم  الت�شريعاتِ الملائمة  الاهتمام بمعرفة 
والأعمال  الاخت�صا�صات  وتحديد  ذلك،  تمنع  التي  ة  الد�ستوريَّ الن�صو�ص  وجود  عدم  خا�صة  الق�ضائيِّ 
دور  معرفة  تحاول  كونها  في  تتمثل  الدرا�سة  هذه  �أهميَّة  ف�إنَّ  لذا  الأعمال؛  هذه  ممارَ�سة  عن  والم��سؤوليَّة 
، و�أثر الرقابة الفعالة للحدِّ مِنْ ظاهرة  ها في ممار�سة العمل الق�ضائيِّ الت�شريعات القانونيَّة بين منْح المر�أة حقَّ
حرمان المر�أة من هذا الحق؛ لذا فقد ت�ضاعفَت الآثارُ ال�سيئة المترتبة على عدم تحقيق مبد�أ الم�ساواة فى كثير 
، والتي تحتاج �إلى درا�ساتٍ حديثة  من الدول ، وما ينبع عنها الآثار ال�سلبيَّة على الم�ستويين الدوليِّ والإقليميِّ
فة م�ستمرة لتحديث طرق اختيار مَن يتولى الوظائف العامة – ال�سلطة الق�ضائية - مِنْ �أبناء المجتمع في  ب�صِ
�ضوء الم�صلحة العامة؛ للوقوف على الدور الفعال لهذا ال�صرح الق�ضائي بين �أ�صالة الن�صِّ القانونيِّ و�سماحة 
ة الكافية، وتفعيل  ة �أنْ تتخذ ما يلزم من الإجراءاتِ والتدابير الوقائيَّ ى للجهاتِ المخت�صَّ التنفيذ؛ حتى يت�سنَّ

دور القانون في العقاب عند النيل من هذه الحقوق.
منهج البحث: اعتمد الباحثُ في هذا البحث ب�شكل �أ�سا�سيٍّ على المنهج الو�صفيِّ التحليليِّ الذي يعتمد على 
الباحثُ  قام  حيث  و�صفاتها،  ملامحها  تحديد  �أجل  من  دقيقًا؛  و�صفًا  البحث  في  الواردة  المفاهيم  ف  و�صْ
�أكبر قدْر من المعلوماتِ حول مو�ضوع الدرا�سة، من الكتب والمراجع العامة والخا�صة، العربيَّة منها  بجمع 
والأجنبيَّة،والمواقع الألكترونية المعتمدة ثم تحليل هذه المعلومات تحليًال دقيقًا للخروج بنتائج علميَّة مفيدة.

�إلى ثلاثة مباحث؛ نتناول في المبحث الأول: م�شروعيَّة عمل المر�أة في  م هذه الدرا�سة  خطة الدرا�سة: نق�سِّ
م�شاركة  الثالث:  المبحث  وفي  البحرين،  الق�ضائيَّة في مملكة  ال�سلطة  تنظيم  الثاني:  المبحث  وفي  الق�ضاء، 

. المر�أة البحرينيَّة في المجال العدليِّ والق�ضائيِّ

المبحث الأول
مشروعية عمل المرأة في القضاء

تمهيد وتقسيم:
تْ مملكة البحرين على �إقامة العدل والم�ساواة، ومحاربة الف�ساد والظلم الذي يقع بين الأفراد والإدارة  حر�صَ
ة �إ�سلاميَّة ذات  �أو بع�ضهم البع�ض؛ لأنها �ضرورة مِن �ضروراتِ الُحكم مِن منطلَق �أنَّ مملكة البحرين عربيَّ
�سيادة تامة، و�شعبها جزء من الأمة العربيَّة، و�أنَّ نظام الحكم ديمقراطيٌّ يهدف �إلى �سيادة القانون والف�صل 
ة والق�ضائيَّة، مع التعاون بينها؛ ومِن ثمَّ لا تجوز م�صادرة حقوق  ة والتنفيذيَّ بين ال�سلطاتِ الثلاث: الت�شريعيَّ
والقانونيَّة  ة  الد�ستوريَّ ة  الم�شروعيَّ مبد�أ  يخالف  ذلك  لأنَّ  حقوقهم؛  من  النيل  �أو  التقا�ضي  حقِّ  في  الأفراد 

وال�شرعيَّة.
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: نتناول في المطلب الأول الت�أ�صيل  م هذا المبحثَ �إلى مطلبْني ، نق�سِّ ومن �أجل تحقيق هذا الهدف الت�شريعيِّ
الت�شريعيَّ لحقِّ المر�أة في الق�ضاء، وفي المطلب الثاني الت�أ�صيل ال�شرعيَّ لحقِّ المر�أة في الق�ضاء.

المطلب الأول 
التأصيلُ التشريعيُّ لحقِّ المرأة في القضاء 

يعك�س القانونُ فل�سفةَ الدولة و�سيادتها وثقافتها، ويبرز ذلك ب�شكل وا�ضح  في ت�أ�صيل منهجها العمليِّ مِن 
خلال �أ�صالة الن�صِّ القانونيِّ و�سماحة تطبيقه؛ ذلك لأنَّ ال�سلطة الق�ضائيَّة تجد حدودها، وتجد ال�شرعيَّة 
قيمتها واحترامها...�إذا كانت ال�سلطة بمجموع درجاتها، وال�شعب من ورائها يخ�ضعان ل�سلطان �أعلى منهم 
ا �أو فرعيًّا(  ة Legalité �سيادة القانون )د�ستوريًّا كان �أو عاديًّ جميعًا، ولذا ففي فقه القانون تعني ال�شرعيَّ
– بمجرد  ة  ال�شرعيَّ تتحقق  ولا  و�سيادته،  القانون  ل�سلطان  ب�أ�سْرِه حاكمًا ومحكومًا  المجتمع  بمعنى خ�ضوع 
عُمق  كانت في  ال�شرعيَّة  لأنَّ هذه  ذلك  تكون حاكمة،  �أنْ  لابد  بل  �شعارها،  رفْع  �أو  عليها،  القانونيِّ  الن�صِّ 
 Le principé de ة �ض عنها ميلاد مبد�أ ال�شرعيَّ ة وال�سلطة تمخَّ الزمن الطويل في �صراع بين الحريَّ
legalité  الذي يوازِن تارةً بين حقوق الأفراد وحرياتهم، وبين ال�سلطة في العمل والتنظيم تارةً �أخرى)1(، 

وقد تمَّ ت�أ�صيلُ عمل المر�أة في مملكة البحرين مِن خلال الن�صِّ الد�ستوريِّ والقانونيِّ على الوجه التالي:
 : �أنَّ ل�سنة 2002 على  المعدل  البحرين  د�ستور مملكة  الرابعة من  المادة  �أوردته  والذى  الم�ساواة:  : مبد�أ  �أولًا
ةُ والم�ساواة والأمن والطم�أنينة  )العدل �أ�سا�سُ الُحكم، والتعاوُن والتراحُم �صلة وثقى بين المواطنين، والحريَّ
والعلم والت�ضامن الاجتماعيُّ وتكاف�ؤ الفر�ص بين المواطنين دعاماتٌ للمجتمع تكفلها الدولة(، و�أكدَت على 
ة البحرينيَّة في المبد�أ رقم )15/ 1( بح�سبانه ركيزة �أ�سا�سيَّة للحقوق والحريات على  ذلك المحكمة الد�ستوريَّ
؛ غايته �صون الحقوق والحريات في مواجهة �صور التمييز التي  اختلافها، و�أ�سا�سًا للعدل وال�سلام الاجتماعيِّ

تنال منها �أو تقيِّد ممار�ستها)2(.
ثانيًا: الوظائف العامة خدمة وطنيَّة: حيث ر�سختها المادة ال�ساد�سة ع�شر من الد�ستور المعدل ل�سنة 2002 
على: )�أ- �أنها خدمة وطنيَّة تناط بالقائمين بها وي�ستهدف موظفو الدولة في �أداء وظائفهم الم�صلحة العامة. 

ولا يُوَّىل الأجانب الوظائف العامة �إلَّا في الأحوال التي يبينها القانون.  
ب –  المواطنون �سواء في توِّيل الوظائف العامة وفقًا لل�شروط التي يقررها القانون3(.

: )النا�س �سوا�سيَّة  ثالثًا: الكرامة الإن�سانيَّة: حيث ن�صت المادة الثامنة ع�شر من ذات الد�ستور المعدل على �أنَّ
بينهم في  العامة، لا تمييزَ  والواجباتِ  القانون في الحقوق  المواطنون لدى  ويت�ساوى  الإن�سانيَّة،  الكرامة  في 
ذلك ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة(؛ ولذا ف�إنَّ ن�صو�صَ الد�ستور لا تتهادمُ �أو تتنافرُ، 

ة العليا، ر�سالة دكتوراه، جامعة القاهرة 1975م، مكتبة وهبة بالقاهرة  ة الإ�سلاميَّ 1	 د. علي محمد جري�شة: الم�شروعيَّ
1976م، �ص 23 وما بعدها.

2	 مجموعة مبادئ و�أحكام المحكمة الد�ستوريَّة: مملكة البحرين )الكتاب الأول( 2007، �ص 282.
3	 انظر تف�صيلا: د. م�صطفى �أبو زيد فهمي، الو�سيط في القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندريَّة، بدون، 

�ص 569، د. �صالح �إبراهيم المتيوتي – د. مروان محمد محرو�س المدر�س: القانون الإداري )الكتاب الثاني( جامعة البحرين الطبعة 
الثالثة 2010م، �ص 183 وما بعدها. 
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ها رباط منطقيٌّ يوفق بين معانيها، ويزيل �شبهة تعارُ�ضها، ويكفُل ات�ساقها  ولا تنعزل عن بع�ضها، بل ي�ضمُّ
ة التي يقوم الد�ستور على تحقيقها)1(. والأغرا�ض النهائيَّ

تْ ب�أنَّ مبد�أ الم�ساواة  وقد تو�سعَت المحكمة الد�ستوريَّة في مملكة البحرين في تف�سير هذه الن�صو�ص؛ �إذْ ق�ضَ
ي�شمل جميعَ المواطنين، وينطبق على جميع الحقوق والواجبات المن�صو�ص عليها في الد�ستور؛ ومن ثم ف�إنَّ 
ة  كلَّ ما ي�صدُر من ت�شريعاتٍ تخالف هذه الأ�س�س والمبادئ يغدو فعله غير د�ستوريٍّ منتهكًا الحقوق الد�ستوريَّ

والقانونيَّة)2(.
وبالتالي، لا يمكن حرمانُ المر�أة من العمل في الق�ضاء؛ لعدم وجود ن�صٍّ د�ستوريٍّ يجيز العزلَ الوظيفيَّ �أو 
الحرمان من مبا�شَرة حقِّ التعيين في الوظيفة العامة)3(؛ لأنه مِن �أخطر الأدواتِ التي تفر�ضها الدولةُ على 
الأفراد ل�سلْب حقوقهم وحرياتهم، عدمُ تكاف�ؤ الفر�ص في التر�شح �أو الاختيار للتعيين في الوظيفة الق�ضائيَّة؛ 
ة التي تحر�ص عليها الدولُ في توفير كافة ال�ضماناتِ القانونيَّة لحماية الحقوق  لأنها مِن �أ�سُ�س الديمقراطيَّ
والحرياتِ؛ لذا لا يمكن النيْل من هذه الحقوق �إلَّا ب�سَند من الم�شروعيَّة خا�صةً �أنَّ الواقع العمليَّ ي�شهد لبع�ض 

ة �أنها غير مكترثة بع�صف هذه الحقوق والحرياتِ العامة. ف نف�سها بالديمقراطيَّ الدول التي ت�صِ
ع  م الم�شرِّ ، نظَّ وان�سجامًا مع هذا النهج الديمقراطيِّ الذي نهجته مملكة البحرين، وتنفيذًا للن�صِّ الد�ستوريِّ
ة ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 2010 ال�شروط الواجب توافرها  في قانون ديوان الخدمة المدنيَّ
ة ال�صادرة بقرار رئي�س الوزراء رقم )51(  في التعيين في الوظيفة العامة، والتي نظمَتها اللائحة التنفيذيَّ
ة العامة لهيئة الأمم المتحدة  ل�سنة 2012 والذي يواكبُ الإعلان العالميَّ لحقوق الإن�سان الذي �أقرته الجمعيَّ
ة الم�ؤرخ في 16/ 12/ 1966م  في 10/ 11/ 1948)4 (، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنيَّة وال�سيا�سيَّ

والذى تم نفاذه في 23/ 3/ 1976م)5( وهي:
ة البحرينيَّة. )1(: �أنْ يكون متمتعًا بالجن�سيَّ

معة. )2(: �أنْ يكون محمودَ ال�سيرة، ح�سَنَ ال�سُّ
�أو  دة للحريَّة في جريمة مخلة بال�شرف  �أو بعقوبة مقيِّ ة  �ألَّا يكون قد �سبق الُحكم عليه بعقوبة جنائيَّ  :)3(
العقوبة جاز تعييُن  �إذا كان الُحكم م�شمولًا بوقف تنفيذ  �إليه اعتباره، ومع ذلك  رُدَّ  الأمانة ما لم يكن قد 

ال�شخ�ص بعد موافقة الديوان.
�أيٍّ منها ثلاثُ  �ألَّا يكون قد �سبق ف�صلُه من الخدمة بحُكم ق�ضائيٍّ نهائيٍّ ما لم تم�ضِ على �صدور    :)4(

�سنواتٍ على الأقل.

د�ستوريَّة عليا: الق�ضيَّة رقم 23 ل�سنة 25 ق د�ستوريَّة جل�سة 1994/2/5- القاعدة رقم 15، �ص 148 الجزء ال�ساد�س،  	1
ة العربيَّة، ال�سنة 2، العدد 2 يناير 2009، �ص  ة ال�صادرة عن اتحاد المحاكم والمجال�س الد�ستوريَّ والم�شار �إليها مجلة الرقابة الد�ستوريَّ

.240
ة التي �أر�ستها محكمة البحرين الد�ستوريَّة، بحث من�شور في  2	 د. با�سكوالي بوريا: ا�ستعرا�ض وجيز لأهم المبادئ الد�ستوريَّ

مجلة درا�سات د�ستوريَّة، المجلد الثاني، العدد الرابع ربيع الأول 1436هـ يناير 2015م، �ص 25.
3	 د. �أميمة ف�ؤاد مهنا: مبد�أ الم�ساواة في تولي الوظائف العامة، القاهرة، دار النه�ضة العربيَّة 1984م، �ص 77.

4	  د. مريم بنت ح�سن �آل خليفة، د. عبد الكريم علوان: ملتقى البحرين في حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سيَّة، جامعة 
البحرين 2005، �ص 20.

5	 د. مريم بنت ح�سن �آل خليفة، د. عبد الكريم علوان، مرجع �سابق، �ص 350.
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)5(: �ألَّا تقل �سنُّه عن �سبع ع�شرة �سنة.
ة للوظيفة بمعرفة الجهة الطبيَّة المخت�صة. )6(: �أنْ تثبت لياقته ال�صحيَّ

)7(: �أنْ يكون م�ستوفيًا ل�شروط الوظيفة المطلوب �شغلها ويحددها الديوان.
وا�ستثناء من حُكم البند )1( من هذه المادة يجوز �شغل الوظيفة بغير البحرينيين بطريق التعاقد في حالة 
على  وت�سري  المطلوبة،  الوظيفة  �شغل  �شروطَ  ي�ستوفون  الذين  البحرينيين  المر�شحين  على  الح�صول  ر  تعذُّ
العقود  في  خا�صٌّ  ن�صٌّ  ب��شأنه  يرِدْ  لم  فيما  ة  التنفذيَّ ولائحته  القانون  هذا  �أحكام  التعاقد  بطريق  المعينين 
المبَرمة معهم، ويُ�صدِر الديوانُ تعليماتٍ يحدد فيها قواعد و�أحكام و�صيغ عقود توظيف غير البحرينيين)1(.
 ومن خلال الت�أ�صيل الت�شريعيِّ – الد�ستوريِّ والقانونيِّ – ن�ؤكد من نافلة القول �أنَّ مملكة البحرين - الدولة 
ل للت�شريعاتِ القانونيَّة دون تعارُ�ض �أو تناقُ�ض بين ن�صو�صها  ة التي ت�ؤ�صِّ القانونيَّة - تحترم القواعد الد�ستوريَّ
م – يعزل)2( – المر�أة من  ة؛ ولذا لم يرِدْ ن�صٌّ يحرِّ ملتزِمةً بتدرُّجها القانونيِّ ك�أحد عنا�صر الدولة القانونيَّ
العمل في كافة الجهات الق�ضائيَّة؛ لأنَّ المبادئ والقيم والحقوق لا توهَب، ولايجوز النيل منها؛ لأنها الغاية 

التي ت�سعى لها كلُّ هذه النظم والقوانين وهي حماية الحقوق والحرياتِ العامة.

المطلب الثاني 
التأصيل الشرعيُّ لحقِّ المرأة في القضاء

و�ضعيٍّ  ت�شريع  �أيُّ  ي�سبق  ولم  قبل،  من  بها  تكن تحظى  كبيرة لم  مكانة  الإ�سلاميِّ  المجتمع  المر�أة في  تحتلُّ 
ال�شارع  �أعطاه لها الإ�سلامُ من حقوق في كافة مناحي الحياة؛ ذلك لأنَّ  �أعطى المر�أةَ ما  �أو تنظيم ب�شريِّ 
خ مبد�أ الم�ساواة بين الرجل والمر�أة، وبين بني الب�شر؛ لأنه مبد�أ �إن�سانيٌّ يجب �أنْ يلتزم به العالم  الحنيف ر�سَّ
ه �صلى الله عليه  ة، والدليل على ذلك من كتاب الله، و�سُنة نبيِّ تْ عليه كافة ال�شرائع ال�سماويَّ ب�أ�سْره، وح�ضَّ

و�سلم فيما يلي:
ا�سِ �أَن  َ النَّ واْ الأَمَانَاتِ �إَِىل �أَهْلِهَا وَ�إِذَا حَكَمْتُم بَْني َ يَ�أْمُرُكُمْ �أَن تُ�ؤدُّ : القر�آن الكريم.: قوله تعالى: ﴿�إنَّ اّهلل �أولًا
ُ�ؤْمِنَاتُ  ُ�ؤْمِنُونَ وَاْمل يًر﴾)3(، وقوله تعالى: ﴿اْمل َ كَانَ �سَمِيعًا بَ�صِ ا يَعِظُكُم بِهِ �إِنَّ اّهلل َ نِعِمَّ كُمُواْ بِالْعَدْلِ �إِنَّ اّهلل ْ َحت
 َ الَلّه وَيُطِيعُونَ  كَاةَ  الزَّ وَيُ�ؤْتُونَ  لاةَ  ال�صَّ وَيُقِيمُونَ  نُْكَرِ  اْمل عَنِ  وَيَنْهَوْنَ  َعْرُوفِ  بِاْمل يَ�أْمُرُونَ  بَعْ�ضٍ  �أَوْلِيَاءُ  هُمْ  بَعْ�ضُ

َ عَزِيزٌ حَكِيمٌ﴾)4(.  ُ �إِنَّ الَلّه حَمُهُمُ الَلّه ْ وَرَ�سُولَهُ �أوُلَئِكَ �سََري
ة:  نة النبويَّ ثانيًا: من ال�سُّ

ة البحريني، القاهرة، دار �أبو المجد للطباعة بالهرم 2013م، �ص  1	 د. محمد ف�ؤاد الحريري: �شرح قانون الخدمة المدنيَّ
66 وما بعدها.

اه، ويقال عزله من من�صبه، ويقال عزل المر�ضى عن الأ�صحاء: �أنزلهم في مكان  : �أبعَده ونحَّ 2	 جاء لفظ: )عزله( – عزلًا
ى،  منعزل عنهم اتقاءَ العدوى، وجاء اللفظ في القر�آن في قوله تعالى: ﴿و�إنْ لم ت�ؤمنوا لي فاعتزلون﴾، واعتزل ال�شيء: بَعُد عنه وتنحَّ
ا يطابق  والأعزل من النا�س: من لا�سلاحَ معه. انظر تف�صيًال - المعجم الوجيز: مجمع اللغة العربيَّة، ج م ع،،1992، �ص 417. و�أي�ضً

ا: �أبو من�صور  لفظ العزل الحرمان وهو الذي حُرِمَ الخيَر حرمانًا، والمنع �أنْ تُحول بين الرجل وبين ال�شيء الذي يريده. انظر �أي�ضً
محمد بن �أحمد الأزهري: تهذيب اللغة، تحقيق: محمد مرعب، دار �إحياء التراث العربي – بيروت، ط1، 2001م، ج 3، �ص 14.

3	 �سورة الن�ساء: الآية )58(.
4	 �سورة التوبة: الآية )71(.
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جالِ«)1(، قال النبيُّ �صلى الله عليه و�سلم: »�سَلُوا  �ساءُ �شقائقُ الرِّ قال النبيُّ �صلى الله عليه و�سلم: »�إنما النِّ
الَله مِن ف�ضلِهِ ف�إنَّ الَله يُحبُّ �أنْ يُ��سألَ، و�إنَّ مِن �أف�ضل العبادة انتظار الفرج«)2(، ومن الأدلة على الم�ساواة 
ُ عَنْهُ، فَقُلْنَا: هَلْ عَهِدَ �إِلَيْكَ  ىَ اَّهلل ، رَ�ضِ َىل عَلِيٍّ ُ �إِ �شَْرت نَا وَالأَ في الق�صا�ص: عنْ قَيْ�سِ بْنِ عُبَادٍ، قَالَ: )انْطَلَقْتُ �أَ
ةً؟ قَالَ: لَا، �إِلاَّ مَا كَانَ ِيف كِتَابِي هَذَا، فَ�أَخْرَجَ  ا�سِ عَامَّ ْ يَعْهَدْهُ �إَِىل النَّ نَبِيُّ الِله �صلى الله عليه و�سلم �شَيْئًا َمل
تِهِمْ �أَدْنَاهُمْ،  ُ�ؤمِْنُونَ تَكَافَ�أُ دِمَا�ؤُهُمْ، وَهُمْ يَدٌ عَلَى مَنْ �سِوَاهُمْ، وَيَ�سْعَى بِذِمَّ ذَا فِيهِ: اْمل كِتَابًا مِنْ قِرَابِ �سَيْفِهِ، فَ�إِ
دِثًا، فَعَلَيْهِ لَعْنَةُ الِله،  ْ �أَلَا لَا يُقْتَلُ مُ�ؤْمِنٌ بِكَافِرٍ، وَلَا ذُو عَهْدٍ بِعَهْدِهِ، مَنْ �أَحْدَثَ حَدَثًا فَعَلَى نَفْ�سِهِ، �أَوْ �آوَى ُحم

ا�سِ �أَجْمَعِيَن()3(. َلَائِكَةِ، وَالنَّ وَاْمل
ُ من مطالَعة الأدلة الواردة في كتاب الله، و�سُنة نبيه �صلى الله عليه و�سلم في بيان الم�ساواة بين الرجل  والبِّني
والمر�أة �أنَّ الإ�سلام بريء من الموروث الاجتماعيِّ الذي ي�سيء لفهم قيمنا وعقيدتنا الو�سطيَّة؛ ومح�صلة ذلك 
ة وال�شخ�صيَّة في مجتمعها ��شأنها في ذلك ��شأن الرجل  �أنَّ يكون للمر�أة دورها الذي ت�ؤهلها له مكانتها العقليَّ
 ، م؛ هنا لا يُقبَل الاجتهاد مع �أ�صالة الن�صِّ القر�آنيِّ �سواءً ب�سواءٍ، ما لم يرد ن�صٌّ قطعيُّ الدلالة يحلِّل �أو يحرِّ

�أو الوارد من الجناب النبويِّ - �صلى الله عليه و�سلم.
يحقق  ما  مع  بينها  ح  نرجِّ ثم  ها،  عر�ضَ نوجز  ثلاثة  �آراء  ففيه  الق�ضاء،  في  المر�أة  بعمل  الأمرُ  يتعلق  وفيما 

الموازنة بين الم�صالح والمفا�سد، وذلك على النحو التالي: 
ة  ة وزفر من الحنفيَّ الر�أي الأول: )المنع مطلقًا( وهو ر�أي الجمهور، وهو مذهب المالكيَّة والحنابلة وال�شافعيَّ
المر�أة  تتولى  �أنْ  يجوز  ولا  القا�ضي ذكرًا،  يكون  �أنْ  يلزم  �أ�سا�س  قائمة على  تهم  وحُجَّ �أبي حنيفة.  و�صاحب 
ها-، وتكون ولايتها باطلة، وحُكمها غير نافذ في جميع  الق�ضاء مطلقًا، ولو وليتْ قا�ضية �أَثِم الموُلي -الذي ولَّا

الأحكام ومن �أدلتهم 
مِنْ  �أَنْفَقُوا  ا  َ وَِمب بَعْ�ضٍ  عَلَى  هُمْ  بَعْ�ضَ  ُ اَّهلل لَ  فَ�ضَّ ا  َ ِمب �سَاءِ  النِّ عَلَى  امُونَ  قَوَّ جَالُ  ﴿الرِّ تعالى:  قوله   )1(  
ذلك  ي�ؤكد  والذي  عليها.  والحاكم  وكبيرها  رئي�سها  �أنه  بمعنى  المر�أة،  على  قوام  فالرجل  �أَمْوَالِهِمْ﴾)4(. 
جَالِ عَلَيْهِنَّ دَرَجَةٌ﴾)5(، فمنح الله تعالى الرجالَ درجة زائدة على الن�ساء, فتوِّيل المر�أة  قوله تعالى: ﴿وَلِلرِّ
بين  يحكم  القا�ضي حتى  لأنَّ  ة؛  الآيَّ للرجال في هذه  تعالى  �أثبتها الله  التي  الدرجة  ينافي  الق�ضاء  لمن�صب 

المتخا�صمين لابدَّ �أنْ تكون له درجة عليهما.
ُ عَلَيْهِ وَ�سَلَّمَ �أَنَّ �أَهْلَ فَارِ�سَ قَدْ مَلَّكُوا عَلَيْهِمْ  لَّى اَّهلل ِ �صَ َّا بَلَغَ رَ�سُولَ اَّهلل )2( عن �أَبِي بَكْرَةَ ر�ضي الله عنه قَالَ: َمل
على عدم جواز  بهذا الحديث  الفقهاء  وا�ستدلَّ  ةً«)6(،  امْرَ�أَ �أَمْرَهُمْ  وْا  وَلَّ قَوْمٌ  يُفْلِحَ  »لَنْ  قَالَ:  كِ�سْرَى  بِنْتَ 
توِّيل المر�أة الق�ضاء؛ لأنَّه يكون �سببًا في عدم الفلاح، و�ضررًا يجب اجتنابُ �أ�سبابه، والحديث عام في جميع 

الولاياتِ العامة - كلّ �أمر من �أمور الم�سلمين العامة - ومنها الق�ضاءُ. 

1	 حديث �صحيح: �صحيح الجامع ال�صغير الحديث رقم )333(.
2	 �أخرجه الترمزي في الدعوات، باب: انتظار الفرج.

3	 �سنن الإمام �أحمد: الجزء الأول، �ص 122.
�سورة الن�ساء: الآية )34(.  	4

5	 �سورة البقرة: الآية )228(.
6	 �صحيح البخاري، حديث رقم ) 4425 (.
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الر�أي الثاني: )الجواز فيما يجوز فيه �شهادتها(: �أيْ: يجوز �أنْ تكون قا�ضية في كلِّ ما يجوز لها فيه �شهادتها، 
و�سوف نعر�ض ذلك في الم�سائل التالية: 

الأربعة  المذاهبُ  اتفقت  وقد  والحي�ض:  والر�ضاعة  كالولادة  الرجالُ؛  عليه  لِعُ  يطَّ لا  فيما  الأولى:  الم��سألة 
رَ  لَّ �إحْداهُما فَتُذَكِّ على قبول �شهادة الن�ساء في هذه الأمور.)1( ،ومن �أدلتهم في هذا قوله تعالى: ﴿�أنْ تَ�ضِ

�إحْداهُما الأُخْرى﴾)2(. 
الم��سألة الثانية: قبول �شهادة الن�ساء في الأموال: وقد اتفق الجميعُ على قبول �شهادة الن�ساء في الأموال، ولابدَّ 
نْ  َّ ِ فرَجُلٌ وامر�أتانِ ِمم رَجُلَْني يَكُونا  ﴿ف�إنْ لم  ة من قوله تعالى:  ت�أكيدا وحُجَّ فيها من �شهادة امر�أتين)3(؛ 

هَداءِ﴾. وْنَ مِنَ ال�شُّ ترْ�ضَ
 الم��سألة الثالثة: في الحدود والق�صا�ص: فهي محلُّ خلاف بين الفقهاء؛ فذهب البع�ضُ �إلى عدم قبول �شهادة 
ر�سول الله  لدن  ة من  نَّ ال�سُّ ت  الزهريِّ )م�ضَ الإمام  وذلك من حديث  والق�صا�ص)4(،  الن�ساء في الحدود 
وقد خالفهم  والق�صا�ص5(،  للن�ساء في الحدود  �شهادةَ  لا  �أنْ  بعده  والخليفتين من  و�سلم،  عليه  �صلى الله 
الر�أي الآخر في قبول ال�شهادة، وهو قول عطاء وحماد)6 (، ووافقَهم �سفيان في �أحد قوليْه في الق�صا�ص 
�أنَّ الر�أي  �أنَّ الر�أي الأول محلُّ تقدير واحترام، �إلا  ة على  دون الحدود)7(، ونرى مع كثير من فقهاء الأمَّ
الثاني قولٌ قويٌّ ووجيهٌ، وقد قال به �أئمةٌ من المتقدمين، ومن �أدلتهم قوله تعالى: ﴿فا�سْتَ�شْهِدُوا عليْهِنَّ �أربَعَةً 
، لي�س فيها ما يدلُّ على �أنَّ ال�شهداء من الرجال، ف�أربعة منكم  مِنْكُمْ﴾)8( وهو من الحدود، في�شمل كلَّ حدٍّ
ة للعموم، وهي ت�شمل  نَّ ، بل الن�ساء هم مِن الم�ؤمنين، والأ�صلُ في خطاب الكتاب وال�سُّ لا تدلُّ على كونهم رجالًا

الرجالَ والن�ساءَ. 
الذكورة في  يَ�شترط  ، ولم  الأندل�سيِّ ابن حزم  وهو مق�صورٌ فقط علي   :) : ) الجواز مطلقاً  الثالث  الر�أى 
يَ�أْمُرُونَ  بَعْ�ضٍ  �أَوْلِيَاءُ  هُمْ  بَعْ�ضُ ُ�ؤمِْنَاتُ  وَاْمل ُ�ؤمِْنُونَ  ﴿وَاْمل الق�ضاء لقوله تعالى:  المر�أة  �أنْ تتولى  و�أجاز  القا�ضي، 
 ُ حَمُهُمُ اَّهلل ْ �أُولَئِكَ �سََري وَرَ�سُولَهُ   َ وَيُطِيعُونَ اَّهلل كَاةَ  وَيُ�ؤْتُونَ الزَّ ةَ  َال وَيُقِيمُونَ ال�صَّ نُْكَرِ  اْمل وَيَنْهَوْنَ عَنِ  َعْرُوفِ  بِاْمل
َ عَزِيزٌ حَكِيمٌ﴾)9( لأنَّ الآية قد �شملَت الرجلَ والمر�أة ، كلاهما ي�شارك في �سيا�سة المجتمع، والق�ضاء  �إِنَّ اَّهلل
جزءٌ من هذه الولايات ، و�إنما المنع جاء للإمامة العظمى ك�أنْ تكون المر�أة رئي�سة للبلاد ، وو�ضح ذلك الإمام 
القلق�شنديُّ بقوله: »�إنَّ الإمام لاي�ستغني عن الاختلاط بالرجال والم�شاورة معهم في الأمور، والمر�أة ممنوعة 

1	 انظر تف�صيًال في البحر الرائق 61/7، ، الكافي لابن عبد البر 470، وفي المذهب ال�شافعي: الأم 34/5 و 87/7 .
2	 �سورة البقرة: الآية )282(.

ة: الأم  ة: الكافي لابن عبد البر 469، وال�شافعيَّ 3	 انظر تف�صيًال لدى الحنفيَّة: حا�شية ابن عابدين 465/5، والمالكيَّ
.297/5

: في المذهب الحنفي: البحر الرائق 55/7، وفي المذهب ال�شافعي: انظر: الأم 297/5.  4	 انظر تف�صيًال
5	 �أخرجه ابن �أبي �شيبة 533/5 والحديث �ضعيف ل�ضعف الحجاج بن �أرطاة، ولكونه مر�سلا، انظر: نيل الأوطار 183/7.

: الطرق الحكميَّة، 183. 6	 انظر تف�صيًال
: ابن حزم: المحلي 398/9 7	 انظر تف�صيًال

8	 �سورة الن�ساء: الآية )15(.
9	 �سورة التوبة: الآية )71(.
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من ذلك. ولأنَّ المر�أة ناق�صة في �أمر نف�سها حتى لا تملك النكاح ، فلا تجعل لها الولاية على غيرها(.)1(
�أنها  الق�ضاء، نجد  المر�أة في توِّيل من�صب  الر�أي في م��سألة حقِّ  �سبق تقديمه من اختلاف  ومن خلال ما 
م – ذلك الأمر لأنَّ تغيير الزمان والمكان لهما الأثر  م��سألة خلافيَّة، لم يرد فيها دليلٌ قطعيٌّ يمنع – يحرِّ
الأزمنة ومختلف  �سائر  كافة في  النا�س  لتنظيم حياة  ال�شريعة جاءت  لأنَّ  الفتوى؛ ذلك  تغيير  الملمو�س في 
الأمكنة، والأدلة على ذلك عديدة، ومنها ما رُوِي عن �أمير الم�ؤمنين عمر بن الخطاب - ر�ضي الله عنه - �أنه 
اء بنت عبد الله العدويَّة2( ال�سوقَ، ووجْهُ الدلالة فيه وا�ضحٌ؛ لأنَّ الح�سبة من الولاياتِ العامة التي  ولى ال�شفَّ
لين بقوة العلم والدين والُخلق، وقد ذكرها ابنُ العربيِّ في الولايات  ا م�ؤهَّ ي�ستنيب فيها �إمامُ الم�سلمين �أ�شخا�صً
دَثة؛ و�أ�صلها �أكبر الولايات، وهي الأمرُ بالمعروف والنهيُ عن  ا ولاية الح�سبة فهي ُحم ال�شرعيَّة، وقال: )�أمَّ
المنكر، ولكثرة ذلك ر�أى الأمراء �أنَّ يجعلوها �إلى رجل يتفقدها في الأحيان من ال�ساعات3ِ(، ف�إذا ثبتَ �شرعًا 
المر�أة  تولية  يجوز  فكذلك   - ر�ضي الله عنه  - عمر  الم�ؤمنين  �أمير  المهمة من  الولاية  لهذه  المر�أة  ة  �صلاحيَّ

من�صب الق�ضاء.
وقد ذكر بع�ضُ علماء الفقه المقارن المحدثين �أنه ينبغي عند تغير الفتوى مراعاة الن�صو�ص ال�شرعيَّة، وعدم 
ينبغي  الفتوى في م�سائل وردَتْ فيها ن�صو�صٌ قطعيَّة، ولذا  وبالتالي لا يجوز تغيير  ب�أيِّ وجه كان؛  الم�سا�س 
مراعاةُ الدليل الذي اعتمد عليه عند التغيير؛ لأنَّ الفتوى العارية من الدليل لي�س لها من القوة ما للفتاوى 
، و�أخيًرا يلزم عند اختلاف  الأخرى المقرونة ب�أدلتها، و�ألَّا يقوم المفتي بت�أويل الفتوى لتغاير الن�صِّ ال�شرعيِّ
الم�صالح  بين  للموازنة  مراعاة  التغيير  على  تترتب  قد  التي  النتائج  مراعاة  مع  بالأحوط  الأخذ  الن�صو�ص 
والمفا�سد)4(؛ من ثم نرجح الر�أيَ الثالث الذي يوجب حقَّ المر�أة في تولية الق�ضاء مع البُعد عن التع�صب 
المذهبيِّ – الطائفيِّ – لأنَّ الإ�سلامَ دينُ الي�سر والم�ساواة والذي ي�صلح لكلِّ زمان ومكان، والأدلة ال�سابقة 
ة الر�أي ما لم يرد  وا�ضحة على قدرة ال�شريعة على تلبية حاجاتِ المجتمع، مع الأخذ في الاعتبار احترام حريَّ
م ذلك؛ ولذا ف�إنَّ ما انتهينا �إليه من كلِّ ما �سبق �أنَّ الإمامة الكبرى قد دلَّ الدليل  ن�صٌّ قطعيُّ الدلالة يحرِّ
�أما الق�ضاء فلم يرد فيه دليلٌ، فيبقى على الأ�صل وهو الجواز، وقيا�س الق�ضاء  على منع توِّيل المر�أة لها، 
على الإمامة الكبرى قيا�سٌ مع الفارق – كما �سبق-، فالولاية الكبرى والخلافة تختلفُ عن ولاية الق�ضاء في 

ال�سلطة وال�صلاحياتِ)5(.

: ابن حزم: المحلي 504/10. 1	 انظر تف�صيًال
ة، �أم �سليمان بن �أبَي حثمة، لها �صحبة، قيل: ا�سمها ليلى وغلب  ة العدويَّ 2	 هي ال�شفاء بنت عبدالله بن عبد �شم�س القر�شيَّ
اء، �أ�سلمت بمكة قبل الهجرة، وهي من المهاجرات الأول اللاتي بايعنَ ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم، وكانت من عقلاء  عليها ال�شفَّ

الن�ساء وف�ضلائهن، وكان ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم ي�أتيها فيقيل عندها، وكانت قد اتخذت له فرا�شًا و�إزارًا ينام فيه، فلم يزل 
ذلك عند ولدها حتى �أخذه منه مروان بن الحكم. ينظر في ترجمتها: الا�ستيعاب في معرفة الأ�صحاب )4/ 1869(.

3	 ابن العربى: �أحكام القر�آن: الجزء الرابع، �ص 63.
4	 د. �أحمد محمد لطفي �أحمد: تغيير الفتوى في الأحكام ال�شرعيَّة: موجباته و�ضوابطه، مجلة ال�شريعة والقانون، جامعة 

ة المتحدة، ال�سنة الثامنة والع�شرون – العدد ال�ستون – ذو الحجة 1435هـ - اكتوبر 2014م، �ص 369- 508. الإمارات العربيَّ
ة ال�سعوديَّة، جامعة الق�صيم-  ة المملكة العربيَّ 5	 د. عبدالله بن عمر بن محمد ال�سحيباني: تولية المر�أة الق�ضاء ر�ؤية �شرعيَّ

ة ال�شريعة والدرا�سات الإ�سلاميَّة، بدون، �ص 45. كليَّ
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المبحث الثاني
تنظيم السلطة القضائية في مملكة البحرين

تمهيد وتقسيم:
على  يعتمد  كان  الذي  ربوعها،  في  الإ�سلام  عرفَت  �أنْ  منذ  الق�ضائيِّ  بالنظام  البحرين  مملكة  ارتبطَتْ 
نة النبويَّة في �إقامة العدل بالق�سطا�س الم�ستقيم؛ ولذا ف�إنَّ الثابت  الن�صو�ص الواردة في القر�آن الكريم وال�سُّ
الإ�سلاميَّة،  الدولة  تاريخ  �أول قا�ضٍ في  الر�سول �صلى الله عليه و�سلم  �أنَّ  الإ�سلامى  من كافة كتب التراث 
وارت�ضى به الم�سلمون �إيمانًا وتقوى كقا�ضٍ عادل،لم ن�سمع في �سيرته العطرة �أنْ �أ�ضير �أحدٌ من ق�ضائه، �أو 
كَ لَا يُ�ؤْمِنُونَ حَتَّىَ  ظُلِم مخلوقٌ في ظلِّ رحمته؛ لذا انت�شر الإ�سلام �شرقًا وغربًا )1(، لقوله تعالى: ﴿فَلَا وَرَبِّ
يْتَ وَيُ�سَلِّمُواْ تَ�سْلِيمًا﴾)2(،وقد ظلَّ هذا  ا قَ�ضَ َّ مُوكَ فِيمَا �شَجَرَ بَيْنَهُمْ ثُمَّ لَا يَجِدُواْ ِيف �أَنفُ�سِهِمْ حَرَجًا ِّمم يُحَكِّ
ة – الحديثة – التي تعتمد على النهج  ة �إلى �أنْ ظهرَت الدولة المدنيَّ الو�ضع �سائدًا في نهج الدولة الإ�سلاميَّ
الو�ضعيِّ في الد�ساتير والقوانين اعتمادًا على تحقيق مبادئ الديمقراطية ك�أحد عنا�صر الدولة القانونيَّة، 
وقد عا�صرَتْ مملكة البحرين هذا التطور، �إلا �أنها ر�سخَت مبادئ ال�شريعة الإ�سلاميَّة في ن�صو�ص ميثاقها 
ة القانونيَّة، ولكي نقف على حقيقة هذا الأمر في  الوطنيِّ والد�ستور والت�شريعات المتعاقبة تحقيقًا للم�شروعيَّ
مملكة البحرين �سنقوم بتو�ضيح كلِّ ذلك في المطلبْني التاليْني نتناول فى المطلب المطلب الأول: تاريخ الق�ضاء 

البحرينيِّ بين معالم القدم والحداثة، وفى المطلب الثاني: النظام الق�ضائيُّ في مملكة البحرين.

المطلب الأول
تاريخ القضاء البحريني بين معالم القدَم والحداثة

ع في د�ستور مملكة البحرين المعدل ل�سنة 2002  ي المت�صل بهذه الدرا�سة ما �أورده الم�شرِّ يتعاظمُ قدْر التحدِّ
وتعديلاته من مدِّ الب�صر �إلى كلِّ تراث الإن�سانيَّة؛ لاقتطاف ما هو نافع و�صالح ومتفِق مع القيم والتقاليد 
ة لما ت�ؤمن به من  وملائم للظروف الوطنيَّة، خا�صة ما �أ�سهمَتْ به مملكة البحرين في ركْب الح�ضارة الإن�سانيَّ
الإدراك الواعي والمتابعة المتوا�صلة والانفتاح الر�شيد؛ ذلك لأنَّ الله مَنَّ عليها بالإ�سلام منهجًا ودينًا منذ 
ظهور هذا الدين ون�شره في الأم�صار، كما حظيَت المملكة بموقعها الجغرافيِّ الذي امتازَتْ به من ارتباطها 
لل�ساموريين  ا  دينيًّ ومركزًا  دلمون،  لح�ضارة  ا  مَقرًّ البحرين  كانت  حيث  القديمة،  الح�ضارات  من  بكثير 
والآ�شوريين والبابليين، والتقنياتُ الأثريَّة ك�شفَت الكثيَر عن تلك الح�ضارات اليونانيَّة في ع�صر الإ�سكندر 
مبانيهم  من  الكثير  وتوجد  البحرين.  ا�ستوطنوا  ممن  كانوا  والإنجليز  والعمانيين  والبرتغاليين  الأكبر 

وقلاعهم المتميزة المتناثرة بالمملكة)3(.

1	 د. هانى محمد كامل المنايلي: ال�سلطة الق�ضائيَّة في النظام الإ�سلامي، القاهرة، دار الكتب القانونيَّة 2010، �ص 6.
(( - �سورة الن�ساء: الآية )65(. 	2

3	 ح�سين عبد الرحيم ال�شويخ: تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّة وفقا لت�شريعات مملكة البحرين، مملكة البحرين، دار الع�صمة 
2009، �ص 83 وما بعدها.
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بهذه  امتزج  القديم  تاريخها  �أنَّ  على  يدلُّ  مما  الإ�سلام؛  �سبقَت  التي  القديمة  الح�ضارات  من  وغيرها 
الح�ضارات، فت�أثر بها و�أثَّر فيها، ومع هذا ال�صراع بين الح�ضارات وتطورها المتلاحق كانت هناك المنازعات 
التي كانت قد تنتهي بالق�صا�ص، �أو �إيجاد مَن يف�صل بين المتنازعين، ودون الدخول في �إ�شكالياتِ تاريخيَّة 
هذه  في  للف�صل  يجل�س  القا�ضي  وكان  ربوعَها،  الإ�سلام  �ساد  التي  الفتراتِ  من  �أف�ضل  نجد  �أنْ  لايمكن 
ه  نبيِّ �أحكام في كتاب الله، و�سُنة  قًا ما ورد من  – مُطبِّ – الم�سجد  الق�ضاء  يُ�سمى بمجل�س  المنازعات فيما 
ر مجل�سُ الق�ضاء تباعًا على مرِّ الع�صور الإ�سلاميَّة تحقيقًا للعدالة، وظهر  �صلى الله عليه و�سلم، وقد تطوَّ
في هذه الفتراتِ ما �سُمي بديوان المظالم، وولاية الح�سبة، ومحا�سبة الولاة والحكام. وللبحرين ن�صيبٌ في 
ذلك عندما عزلَ �أميُر الم�ؤمنين عمر بن الخطاب، �أبا العلاء الح�ضرميَّ و�أمر بتعيين �إبان بن �سعيد؛ مما 
ونظرًا  و�سلم(،  عليه  الله  �صلى  نبيه-  و�سُنة  الكريم،  )القر�آن  ال�سماويِّ  والقانون  العدل  �سيادة  على  يدلُّ 
�إذا قام به  �أنه فر�ض كفاية؛  ال�سابق من م�شروعيَّة الق�ضاء والحكمه منه في  لما �سبق تو�ضيحه في المبحث 
البع�ضُ �سقطَ عن الباقين، و�إذا لم يقم به �أحدٌ ي�أثم الجميعُ، وقد تمَّ بيان م��سألة تعيين المر�أة في الق�ضاء، 
ة العمل من عدمه، مما قد ا�ستقر  في الأذهان مبادئ  ة للوقوف على م�شروعيَّ وبيان الآراء الفقهيَّة الخلافيَّ
ل بها  ة التي تحقق العدالة والم�ساواة، و�أنَّ كافة هذه الم�سائل في الوقت المعا�صر يجب �أنْ تُ�شكَّ الإ�سلام ال�ساميَّ
لجانٌ للفتوى من متخ�ص�صين في كلِّ بلد �إ�سلاميٍّ لبيان الر�أي الو�سطيِّ بعيدًا عن التع�صب المذهبيِّ الذي 

نال من كلِّ بلاد الإ�سلام.
- حيث  وقد مرَّ النظام الق�ضائيُّ في مملكة البحرين قبل الا�ستقلال - مرحلة النظام الق�ضائيِّ البريطانيِّ
تكونَت محاكم البحرين من ق�ضاة بريطانيين طبقًا لاتفاقيَّة 1861م، والتي كانت تمنح رعاياها حقَّ التقا�ضي 
ج النظام الق�ضائيُّ لما �سُمي بالنظام المختلط  ، ثم تدرَّ ال�سيا�سيِّ �إ�شراف المقيم  �أمام محاكم خا�صة تحت 
البداية  من  تخ�ضع  فكانت  ال�شرعيَّة،  المحاكم  با�ستثناء  ومحليين(  بريطانيين  ق�ضاة  من  المحكمة  ل  )تُ�شَكَّ
م�ؤ�س�ساتُ  تطورَت  حتى  النظام  هذا  لبث  �إنْ  وما  والجعفريَّة(،  )ال�سنيَّة  طائفة  كلِّ  ح�سبَ  م�ستقل  لنظام 
الدولة؛ فتمَّ �إن�شاءُ مجل�س الدولة عام 1970 م حيث يخ�ضع لرئي�س الدولة في التعيين والعزل بمرا�سيم ت�صدُر 
ال��شأن، وا�ستجابة لمطالب المجتمع البحرينيِّ �شهدَت البحرين تطوُّرًا ملحوظًا في عهد )المغفور له  في هذا 
ب�إذن الله، ال�شيخ حمد بن عي�سى �آل خليفة، رحمه الله( بعد تر�سيح نظام الق�ضاء ف�أن��شأ �أول محكمة نظاميَّة 

عام 1937م، ومقرها المنامة والتي ت�شغلها حاليًا المحكمة الد�ستوريَّة)1(.
ال�شيخ  الله،  ب�إذن  له  المغفور  )عهد  في  تطوُّرًا  �شهد  �أنه  نلاحظ   ، البحرينيِّ الق�ضائيِّ  تاريخ  مطالعة  ومن 
�سلمان بن محمد بن عي�سى �آل خليفة، رحمه الله( في ركْب الحداثة في �إن�شاء محاكم متعددة – �شرعيَّة، 
ة – وقد تناولَتْ هذه النقلة جهاز العدالة فن�صَّ على �إن�شاء دائرة للعدالة ت�ضمُّ  مدنيَّة، جنائيَّة، ا�ستئنافيَّ
ا )المغفور  �أي�ضً التطور  القا�صرين، ثم واكب هذا  و�أموال   ، العقاريُّ والت�سجيل  �إداراتٍ هي: المحاكم،  ثلاثَ 
الدولة الحديثة بجميع  �س  يُعَد م�ؤ�سِّ الذي  �آل خليفة، رحمه الله(  ب�إذن الله، الأمير/ عي�سى بن �سلمان  له 
طاقاتها وم�ؤ�س�ساتها، ومن الإدراك العميق الواعي لحركة الانفتاح والحداثة وم�سايرة التقدم افتتاح مبنى 
التمييز في 20/ 4/ 1998  �إن�شاء محكمة  �إنْ تم  الإ�سلاميَّة في 9/ 12/ 1981، وما  وال��شؤون  العدل  وزارة 

1	 ح�سين عبد الرحيم ال�شويخ: تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّة وفقا لت�شريعات مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص 89. موقع 
 www.moj.gov.bh وزارة العدل بمملكة البحرين – نبذة تاريخيَّة عن الوزارة
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، ومع هذه الم�سيرة العطرة ير�سخ ح�ضرة �صاحب الجلالة، الملك/  لت�صبح �أعلى قمة هذا ال�صرح الق�ضائيِّ
حمد بن عي�سى �آل خليفة، عاهل البلاد من خلال الميثاق الوطنيِّ في نظام الحكم الوارد في الف�صل الثاني 
�سيادة القانون �أ�سا�س الحكم في الدولة. وا�ستقلال الق�ضاء وح�صانته �ضمانتان �أ�سا�سيتان لحماية الحقوق 
المادة  في  الأ�سا�سيَّة  الدولة  مقوماتِ  في   2002 ل�سنة  المعدل  البلاد  د�ستور  في  ذلك  على  وي�ؤكد  والحريات، 

الرابعة على �أنَّ العدل �أ�سا�س الحكم)1(. 

المطلب الثاني
النظام القضائيُّ في مملكة البحرين

�أق�صى �صورها. كما  ة ال�سلطة الق�ضائيَّة في مملكة البحرين �إلى تحقيق العدالة في  يهدف مبد�أ ا�ستقلاليَّ
 ، الوطنيِّ ميثاقها  خلال  من  والحريات  الحقوق  بحماية  كبيرة،  درجة  �إلى  مرتبطًا،  �أ�صبح  المبد�أ  هذا  �أنَّ 
مة لهذا ال�صرح؛ حتى  ة المنظِّ ود�ستور البلاد المعدل ل�سنة 2002 وتعديلاته المتعاقبة وقانون ال�سلطة الق�ضائيَّ
ة ال�سلطة الق�ضائيَّة عن بقيَّة  ة لتحقيق ا�ستقلاليَّ ة والقانونيَّ يحقق حمايته وتعزيزه ب�أكبر ال�ضماناتِ الد�ستوريَّ
ال�سلطات، ويكون ذلك من خلال تكوين الكادر الق�ضائيِّ تكوينًا جيدًا من الرجال والن�ساء، واعتناق الرقابة 
ة القوانين واللوائح في الدول العربيَّة، وخلق م�ساحة من التعاون والتن�سيق بين كافة  الق�ضائيَّة على د�ستوريَّ

، وفي هذا ال�سياق يلزم تو�ضيح المحاور التالية: الجهات في المجال الق�ضائيِّ
ة: يُعَدُّ هذا المبد�أ من الأ�سُ�س الرئي�سة لنظام الُحكم في مملكة  ة ال�سلطة الق�ضائيَّ : �أهميَّة مبد�أ ا�ستقلاليَّ �أولًا
البحرين والواردة في البند ال�ساد�س من الميثاق الوطنيِّ ك�أحد العلاماتِ الم�ضيئة في منهج الإ�صلاح )لجلالة 
ا�ستكمالُ  ذلك  ومن  التقدم،  نحو  تطلعاته  لل�شعب  ويحقق   ، الديقراطيِّ الحكم  نظامَ  يدعم  الذي  الملك( 
ة التي تخت�صُّ بالمنازعاتِ المتعلقة  ة المن�صو�ص عليها في الد�ستور، وتعيين الجهة الق�ضائيَّ الهيئات الق�ضائيَّ
مها  نظَّ حيث  الق�ضائيَّة  �أعمالهم  كافة  في  وا�ستقلالهم  العامة)2(،  والنيابة  واللوائح  القوانين  ة  بد�ستوريَّ
ل�سنة 2002 )الق�ضاة  بقانون 42  بالمر�سوم  ال�صادر  الق�ضائيَّة  ال�سلطة  قانون  الثانية من  المادة  ع في  الم�شرِّ

م�ستقلون، لا �سلطانَ عليهم في �أداء اخت�صا�صاتهم لغير القانون(.
ومن مطالعة الن�صِّ الد�ستوري نلاحِظ �أنَّ الق�ضاء يحتلُّ قيمة اجتماعيَّة و�سيا�سيَّة رفيعة في �أفئدة المجتمع 
؛ ف�أ�صبحت �أحدَ ركائز نظام الُحكم، و�أحد �ضماناتِ �سيادة القانون وكفالة العدالة لتحقيق عملياتِ  البحرينيِّ
التطوير ال�شاملة؛ لأنَّ هذا الا�ستقلال لايُفهَم منه ال�سلطة المطلقة لأنها مف�سدة مُطلَقة، بل هى �سلطة مقيَّدة 
ة ومرونة في الأداء مع  ة – حتى تمار�س هذه ال�سلطة بحريَّ ة القانونيَّ بن�صو�ص الد�ستور والقانون – ال�شرعيَّ

الالتزام بما يفر�ضه القانون.
�شرف  )�أ-   : �أنَّ على   2002 ل�سنة  المعدل  المملكة  د�ستور  من   104 المادة  عليه  تْ  ن�صَّ ما  ذلك  ي�ؤكد  والذي 
ة، الإ�صدار  : معهد البحرين للتنمية ال�سيا�سيَّة، الميثاق الوطني ود�ستور مملكة البحرين ومذكرته التف�سيريَّ 1	 انظر تف�صيًال

الأول 2006م، �ص 15، 32.
ة: الميثاق الوطني ود�ستور مملكة البحرين ومذكرته التف�سيريَّة، مرجع �سابق، البند  معهد البحرين للتنمية ال�سيا�سيَّ 	2

ال�ساد�س من الف�صل الثاني )نظام الحكم(، �ص 15.
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الق�ضاء، ونزاهة الق�ضاة وعدلهم، �أ�سا�س الحكم و�ضمان للحقوق والحريات.
ب- لا �سلطان لأيِّ جهة على القا�ضي في ق�ضائه، ولا يجوز بحال التدخل في �سير العدالة، ويكفل القانون 

ا�ستـقلال الق�ضاء، ويـبـين �ضماناتِ الق�ضاة والأحكام الخا�صة بهم.
، و�إعداد التـ�شريعاتِ، وتمثيل  جـ- ي�ضع القانون الأحكام الخا�صة بالنيابة العامة، وبمهام الإفتاء القانونيِّ

الدولة �أمام الق�ضاء، وبالعاملين في هذه ال��شؤون.
 د - ينظم القانون �أحكام المحاماة(.

ة �أع�ضاء  ومن مظاهر ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائيَّة في الت�شريع البحرينيِّ تجاه ال�سلطة التنفيذيَّة عدمُ قابليَّ
هذا ال�صرح للعزل ك�ضمانة �أ�سا�سيَّة؛ حتى تحفظ للقا�ضي هيبته وحياده وتجعل قناعاته واهتماماته لتحقيق 
ع تحديدًا نافيًا للجهالة في قانون ال�سلطة الق�ضائيَّة رقم 42 ل�سنة 2002 في المادة  مَها الم�شرِّ العدالة، وقد نظَّ
: )الق�ضاة غير قابلين للعزل �إلَّا في حالاتٍ، ووفقًا للإجراءاتِ المن�صو�ص عليها في  الرابعة والثلاثين على �أنَّ
ة ال�سلطة الق�ضائيَّة في  ع على ا�ستقلاليَّ ا على تحقيق هذا الا�ستقلال والحياد؛ ن�صَّ الم�شرِّ القانون(، حر�صً
مَها في التعديل الوارد بالمر�سوم بقانون رقم 44 ل�سنة 2012 بقوله: »يُ�ستبدل بن�صِّ المادة  ميزانتها، حيث نظَّ
ة ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة 2002 الن�صّ الآتي:  )73( مكررًا من قانون ال�سلطة الق�ضائيَّ
ة للدولة وتنتهي بنهايتها.  ة �سنويَّة م�ستقلة، تبد�أ ببداية ال�سنة الماليَّ )تكون للمجل�س الأعلى للق�ضاء ميزانيَّ
ويُعِد رئي�سُ محكمة التمييز م�شروعَ الميزانيَّة قبل بدء ال�سنة الماليَّة بوقت كافٍ، ويتولى مناق�شتها مع وزير 
ة  الماليَّة. ويُراعَى في �إعداد الم�شروع �إدراجُ كلٍّ من الإيرادات والم�صروفات رقمًا واحدًا. وبعد اعتماد الميزانيَّ
ة  العامة للدولة، يتولى رئي�سُ محكمة التمييز، بالتن�سيق مع وزير الماليَّة، توزيع الاعتماداتِ الإجماليَّة لميزانيَّ
ة العامة للدولة. ويبا�شِرُ رئي�سُ محكمة التمييز  المجل�س الأعلى للق�ضاء على �أ�سا�س التبويب الوارد في الميزانيَّ
ال�سلطات المخولة لوزير الماليَّة في القوانين واللوائح ب��شأن تنفيذ ميزانيَّة المجل�س الأعلى للق�ضاء في حدود 
الاعتماداتِ المدرجة فيها، كما يبا�شر ال�سلطاتِ المخولة لديوان الخدمة المدنيَّة. وعلى رئي�س محكمة التمييز 
ة المنق�ضية  �أو لم يتم الالتزامُ بها خلال ال�سنة الماليَّ ة التي لم يتم �صرْفها،  توريدُ فائ�ض الاعتماداتِ الماليَّ
ة العامة للدولة. ويُعِد رئي�سُ محكمة التمييز الح�ساب الختامي لميزانيَّة المجل�س الأعلى للق�ضاء  �إلى الميزانيَّ
ومع  للدولة.  العامة  ة  للميزانيَّ لإدراجه في الح�ساب الختاميِّ  ة  الماليَّ وزير  �إلى  ويحيله  المقررة،  المواعيد  في 
ة، ت�سري على ميزانيَّة المجل�س الأعلى للق�ضاء والح�ساب  ة والإداريَّ عدم الإخلال برقابة ديوان الرقابة الماليَّ
ة العامة للدولة والح�ساب الختاميّ لها. وي�صدُر بنظام رواتب وبدلاتِ  مة للميزانيَّ الختاميِّ لها القوانيُن المنظِّ
ويُ�صدِر  للق�ضاء.  الأعلى  المجل�س  من  اقتراح  على  بناءً  مَلَكيٌّ  �أمرٌ  العامة  النيابة  و�أع�ضاء  الق�ضاة  ومزايا 
والإداريَّة  ة  الماليَّ بالأحكام  التقيد  دون  العامة  والنيابة  الق�ضاة  ��شؤون  م  تُنظِّ للق�ضاء لائحةً  الأعلى  المجل�سُ 
المر�سوم  التعديل بموجب  بهذا  الق�ضائيَّة  لل�سلطة  ة  نوعيَّ نقلة  يُعَد  المدنيَّة( مما  قانون الخدمة  المقررة في 

بقانون رقم 44 ل�سنة 2012)1(.
الأعلى  المجل�س  من  على طلب  بناءً  تكون  �أنْ  يلزم  والتي   ، الت�أديب  م�سائل  الا�ستقلال في  يتحقق   ، و�أخيًرا 
ة لتحقيق العدالة الناجزة،  للق�ضاء ورئي�س المحكمة فيما يقع من مخالفاتٍ مع توفير كافة ال�ضماناتِ القانونيَّ

ة العدد 3071، الخمي�س 2012/9/27، جريدة الأيام العدد  1	 المر�سوم بقانون رقم 44 ل�سنة 2012 الجريدة الر�سميَّ
8581، الأحد 2012/10/7.
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ا مقيَّدة ب�أحوال التلب�س؛  مع الأخذ في الاعتبار �أنَّ منْح الق�ضاة ح�صانة �إجرائيَّة لُح�سْن �سير العمل، وهي �أي�ضً
مَها المر�سوم بقانون 42 ل�سنة 2002 في المادة 43 )في غير حالات التلب�س  تحقيقًا ل�سيادة القانون، وقد نظَّ
�إذن بذلك من المجل�س  �إلَّا بعد الح�صول على  ا  بالجريمة ، لا يجوز القب�ضُ على القا�ضي وحبْ�سُه احتياطيًّ
العام عند  النائب  يجبُ على  التلب�س بالجريمة،  العام. وفي حالاتِ  النائب  بناءً على طلب  للق�ضاء  الأعلى 
ا �أنْ يرفَعَ الأمرَ �إلى المجل�س الأعلى للق�ضاء خلال الأربع والع�شرين  القب�ض على القا�ضي وحب�سِه احتياطيًّ
�أو  �أو الإفراج عنه بكفالة  ا ا�ستمرار حب�سِه،  �إمَّ �أنْ يقرر بعد �سماع �أقوال القا�ضي  �ساعة التالية، وللمجل�س 
بغير كفالة. ويحدد المجل�سُ مدةَ الحب�س في القرار الذي ي�صدُر بالحب�س �أو با�ستمراره، وتُراعى الإجراءات 
ما  وفيما عدا  المجل�س.  قررها  التي  المدة  انق�ضاء  بعد  الاحتياطيِّ  ا�ستمرار الحب�س  ر�ؤي  كلما  �إليها  الم�شار 
ذُكِر، لا يجوز اتخاذُ �أيِّ �إجراء من �إجراءاتِ التحقيق مع القا�ضي، �أو رفْع الدعوى الجنائيَّة �ضده �إلَّا ب�إذن 
. ويجري حبْ�س الق�ضاة وتنفيذ العقوبات المقيدة  من المجل�س الأعلى للق�ضاء بناءً على طلب من النائب العامِّ

ة بالن�سبة لهم في �أماكن م�ستقلة عن الأماكن المخ�ص�صة للمحبو�سين الآخرين(. للحريَّ
النظم  تطوُّر  تاريخيًّا  الثابت  من  والق�ضائيَّة:  ة  والتنفيذيَّ ة  الت�شريعيَّ الثلاث  ال�سلطات  بين  الف�صل  ثانيًا: 
ال�سيا�سيَّة منذ �أمد بعيد  في المجتمعاتِ القديمة، حيث كانت ت�سير على تركيز ال�سلطة في يد �شخ�ص واحد 
ة التي ذاقت ال�شعوبُ مرارة هذا الا�ستبداد وويلاته رِدحًا  – الملِك �أو الحاكم – والتي �سادت فيها الدكتاتوريَّ

من الزمن مثل فرن�سا و�إنجلترا، والتي �أ�صبحَت تتبنى حاليًا النظم الديمقراطيَّة.
ونظرًا لتعطل الحياة النيابيَّة في مملكة البحرين في الفترة من 1975 حتى عودة هذه الحياة من جديد، 
خ لمبد�أ الف�صل بين  والتى تزامنَتْ منذ ولاية جلالة الملك/ حمد بن عي�سى �آل خليفة، عاهل البلاد، والذي ر�سَّ
ال�سلطاتِ، و�أكد عليه في الميثاق الوطنيِّ ود�ستور البلاد المعدل ل�سنة 2002 والتي تزامنَت مع م�سيرة الإ�صلاح 
لجلالة الملك، وتمثلَت في عودة الحياة النيابيَّة لم�سيرتها الطبيعيَّة. والتي تزامنَت مع م�سيرة الإ�صلاح لجلالة 
ع في مملكة البحرين نظامًا مختلطًا )�شبه برلمانّي( يجمع بين العنا�صر الرئي�سة  ى الم�شرِّ الملِك لهذا المبد�أ تبنَّ
ع لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطاتِ الثلاث، مع الجمع بينها، وفي هذا  �س الم�شرِّ ، وقد �أ�سَّ في النظام النيابيِّ والرئا�سيِّ
ة ا�ستنادًا لن�صِّ الد�ستور على  ال�سياق ن�سرد بع�ضَ مظاهر التعاون بين ال�سلطة التنفيذيَّة مع ال�سلطة الق�ضائيَّ
ة – المجل�س الأعلى للق�ضاء – ويخت�صُّ جلالته بتعيين الق�ضاة  �أنَّ )جلالة الملك( ير�أ�س ال�سلطة الق�ضائيَّ
ا في تعيين �أع�ضاء المحكمة  والنائب العامِّ ب�أوامر ملكيَّة باقتراح من المجل�س الأعلى للق�ضاء ، كما تَظهر �أي�ضً
ة ، وتتجلى �أهميَّة هذا المبد�أ في طريقة تنفيذ �أحكام الت�أديب للق�ضاة ؛ ذلك لأنها لا  ة ب�أوامر ملكيَّ الد�ستوريَّ

ت�سري �إلَّا من تاريخ ن�شر الأوامر الملكيَّة لُحكم العزل)1(.
�أنَّ الأولى تتولى بطيعتها �سَنَّ  ة وال�سلطة الق�ضائيَّة في  و�أخيًرا ، مِن مظاهر التعاون بين ال�سلطة الت�شريعيَّ
ع من خلال ال�سلطة  م �سلوك الأفراد في المجتمع ، والتي تقت�ضي جزاءً يُوقَّ القوانين العامة المجردة التي تنظِّ
ة ، وفي هذا ال�سياق لابدَّ �أنْ نو�ضح �أنَّ الد�ستور حر�ص على بيان المنهج العمليِّ للق�ضاء من خلال  الق�ضائيَّ
المحاكم  اخت�صا�صُ  ويقت�صر  وظائفها،  وبيان  ودرجاتها  �أنواعها  اختلاف  على  المحاكم  القانون  يرتب  �أنْ 

ة ل�سنة 2002، انظر تف�صيلا: م�صعب عادل بو�صبيع : مبد�أ الف�صل  1	 انظر المواد ) 58-42( من قانون ال�سلطة الق�ضائيَّ
بين ال�سلطات الق�ضائية وتطبيقاته فى القانون ) درا�سة مقارنة ( ر�سالة ماج�ستير كلية الحقوق جامعة العلوم التطبيقية ،مملكة 

البحرين 2015م



119 العدد السادس -

دور المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء بين �أ�صالة الن�صِّ و�سماحة التطبيق

الع�سكريَّة)1( على الجرائم التي تقع من �أفراد قواتِ الدفاع والحر�س الوطنيِّ والأمن العامِّ ، ولا يمتد �إلى 
غيرها  �إلَّا عند �إعلان الأحكام العرفيَّة)2(.

: تعتبر تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّة في مملكة البحرين  ثالثًا: تنظيم الجهات الق�ضائيَّة في الت�شريع البحرينيِّ
- نظام الق�ضاء الموحد – لأنَّ ولاية الق�ضاء فيه كاملة، واخت�صا�صه �شامل لجميع �أنواع المنازعات)3( و�سار 
ة للم�ساواة بين المواطنين  �أكثُر الأنظمة اتفاقًا مع الم�شروعيَّ على هذا النهج كثيٌر من الدول)4( نظرًا لأنه 

والإدارة، كما يتميز بالب�ساطة و�سهولة الإجراءاتِ، حيث يخلو من التعقيداتِ و�إ�شكالات التنازع)5(.
وبعيدًا عن الدخول في تف�صيلاتِ الجدل الفقهيِّ حول تحديد مدلول الق�ضاء – ف�إنه يمكن القول ب�أنَّ هذا 
ال�صرح يتحقق من خلال خم�س �أ�س�س لابد من تحققها في ان�شاء المحكمة وتحديد اخت�صا�صها بقانون لأنه 
، و�أنْ يتم �إن�شاء هذه المحاكم وتحديد اخت�صا�صها قبل ن�شوء الدعوى؛ حتى  م�صدرُ تنظيم العمل الق�ضائيِّ
يحقق ا�ستقلال الق�ضاء وحياده و�ضمانات للمتقا�ضين، و�أنْ تكون ولاية هذه المحكمة دائمة دون قيد زمنيٍّ 
د هذا القيدُ بمدة معينة كظرف ا�ستثنائيٍّ مثل الحرب �أو حالة الطوارئ؛ لأنَّ ذلك ي�ؤثر على  دَّ معين، �سواء َحت
، و�أنْ تتوافر في هيئة المحكمة �ضمانات الكفاية والحيدة والا�ستقلال، و�أخيًرا كفالة حقوق  الق�ضاء الطبيعيِّ
ة البحرينيَّة ذلك في المبد�أ رقم )18/ 1( من  الدفاع و�ضماناته كاملة)6(، وقد ر�سخَت المحكمةُ الد�ستوريَّ
ن�صِّ المادة )105( من الد�ستور المعدل ل�سنة 2002 والتي تن�صُّ على )يرتب القانونُ المحاكمَ على اختلاف 
�أنواعها ودرجاتها، ويبين وظائفها واخت�صا�صاتها؛ ومن ثم يكون القانونُ هو المنوط به تحديد اخت�صا�ص 

المحاكم وتحديد �أنواعها، وبيان عدد درجات كلٍّ منها(.
الق�ضائيَّ  النظام   2002 ل�سنة   )42( رقم  بقانون  بالمر�سوم  ال�صادر  ة  الق�ضائيَّ ال�سلطة  قانونُ  بَّني  وقد 

، وذلك على النحو التالي:  البحرينيَّ
للمادة  التعديل  �صدر  وقد   ،)21  :6( المواد  في  الثاني  الباب  في  وولايتها  وتنظيمها  وترتيبها  المحاكم   : �أولًا
رقم )13( من ذات المر�سوم بالمادة رقم )1/1( من المر�سوم بقانون رقم )24( ل�سنة 2015 خا�صة ترتيب 
المحاكم لتكون على الوجه )تتكون المحاكم ال�شرعيَّة من: محكمة التميز – محكمة الا�ستئناف العليا ال�شرعيَّة 
: الدائرة  ال�شرعيَّة - المحكمة ال�صغرى ال�شرعيَّة. وت�ؤلَّف كلُّ محكمة منهما من دائرتْني الكبرى  – المحكمة 

ة ال�سنيَّة، والدائرة ال�شرعيَّة الجعفريَّة(. ال�شرعيَّ

ة والمقارن د. محمد كامل عبيد، الق�ضاء الطبيعي،  : الق�ضاء الع�سكري وتاريخه في جمهوريَّة م�صر العربيَّ 1	 انظر تف�صيًال
القاهرة، دار النه�ضة العربيَّة 1427ه 2006م، �ص 69.

2	 د. بدر محمد عادل محمد: مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات في النظام الد�ستوري البحريني )درا�سة نظريَّة تطبيقيَّة(، معهد 
البحرين للتنمية ال�سيا�سيَّة 2013،�ص 76

DICEY ( A.V ) Lntoroduction to the study of the law of the const i-)4( 	3
 .tution, First edition ,Macmillan & Co. Ltd, London,1959

4	 اعتنقت الولايات المتحدة الأمريكية هذا النظام الق�ضائي لتمتع النظام الأمريكيِّ ب�سلطات وا�سعة مثل  �إنجلترا، و�سارت 
ة الإدارة حتى �صدور قانون 1946 الم�سمى Tort Claims Act انظر تف�صيلا: د. محمد كامل  على نف�س النهج وعدم م��سؤوليَّ

The Federal    206-188 عبيد، الرقابة على �أعمال الإدارة، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2005 �ص
– د. �أعاد علي حمود القي�سي، الق�ضاء الإداري وق�ضاء المظالم، مرجع �سابق، �ص 82.  	5

ة البحرينيَّة: مرجع �سابق، �ص 283. 6	 مجموعة مبادئ المحكمة الد�ستوريَّ
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بدرجاتها  والجنائيَّة  المدنيَّة  المحاكم  خلال  من  للمحاكم  الق�ضائيُّ  النظام  يكون  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 
ة – المحكمة  ة – الدائرة الإداريَّ وت�شكيلاتها، والمحاكم المتخ�ص�صة )محكمة الأحداث – المحكمة الع�سكريَّ
ة – المحاكم ال�شرعيَّة، المحاكم الم�ستعجلة، ومحكمة  ة والم�صرفيَّة( – المحاكم العماليَّ التجاريَّة )الا�ستثماريَّ

التنفيذ، محكمة التمييز.
ثانيًا: التفتي�ش الق�ضائيّ في الف�صل الرابع من الباب الثالث في المواد )44: 48( من المر�سوم بقانون رقم ) 

42 ( ل�سنة2002.
ثالثًا: النيابة العامة في الف�صل الأول من الباب الرابع في المواد )49: 56( من ذات المر�سوم ال�سابق.

رابعًا: تعيين �أع�ضاء النيابة العامة وترقيتهم ونقلهم و�أقدميتهم، و�أ�سباب �إنهاء الوظيفة في المواد من )57: 
65( من ذات المر�سوم ال�سابق.

خام�سًا: م�ساءلة �أع�ضاء النيابة العامة، والتفتي�ش على �أعمالهم في المواد من )66: 68( من ذات المر�سوم 
ال�سابق.

ع المجل�س الأعلى للق�ضاء في الباب الخام�س في المادة )69( من ذات المر�سوم ال�سابق.  م الم�شرِّ �ساد�سًا: ونظَّ
النائب  و-  التمييز.  رئي�س محكمة  مِن: ‌ه-  كلٍّ  وي�شكل من  للق�ضاء  الأعلى  المجل�سَ  الملكُ  )ير�أ�س  �أنْ:  على 
العام. ‌‌ز- رئي�س محكمة الا�ستئناف العليا المدنيَّة. ‌ح- �أقدم وكيلْني في محكمة الا�ستئناف العليا المدنيَّة. هـ- 
ة  رئي�س محكمة الا�ستئناف العليا ال�شرعيَّة )الدائرة ال�سنيَّة(. و- رئي�س محكمة الا�ستئناف العليا ال�شرعيَّ
)الدائرة الجعفريَّة(. ‌‌ز- رئي�س المحكمة الكبرى المدنيَّة. وللملك �أنْ ينيب عنه مَن يراه في رئا�سة المجل�س 
لها،  المعاوِنة  الأجهزة  وفي  المحاكم  في  العمل  �سير  حُ�سن  على  الإ�شـرافَ  ليحقق  وذلك  للق�ضاء(؛  الأعلى 
واتخاذ ما يلزم من �أجل ذلك، واقتراح تعيين وترقية الق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة، وكل ما يتعلق ب��شأنهم، 
و�إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين المتعلقة بالق�ضاء والنيابة العامة، كافة الم�سائل المن�صو�ص عليها في هذا 

القانون)1(.
 ،2002 ل�سنة   )42( رقم  بقانون  المر�سوم  بموجب  البحرينيَّة  ة  الق�ضائيَّ ال�سلطة  تنظيم  تمَّ  قد  وبالتالي، 
وتعديلاته الواردة في بع�ض المواد بموجب المر�سوم بقانون رقم )44( ل�سنة 2012، و�أخيًرا تعديل المادة رقم 
)13( من المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة 2002 الخا�صِّ ب�إعادة ت�شكيل بع�ض المحاكم لتحقيق الم�صلحة 

العامة والعدالة الناجزة بموجب المر�سوم بقانون رقم )24( ل�سنة 2015. 
ة التي  بيَّنها الد�ستور المعدل للبلاد في المادة رقم )1062( وبَّني المر�سوم بقانون  �سابعًا: المحكمة الد�ستوريَّ
ة القوانين واللوائح،  رقم )27( ل�سنة 2002 ال�صادر في 2002/9/14 �أهميتها في تحقيق الرقابة على د�ستوريَّ
ة واحدة من �أهم ال�ضماناتِ التي  والتي تمارَ�س من خلال هيئة ق�ضائيَّة م�ستقلة؛ وبهذا تُعَد الرقابة الد�ستوريَّ

ة.  ة وال�سلطة التنفيذيَّ ة التي تواجه بها ال�سلطة الت�شريعيَّ تكون بيد ال�سلطة الق�ضائيَّ
الق�ضائيَّة  لل�سلطة  الت�شريعيَّ  المنهج  والقانونيَّة  ة  ال�شرعيَّ الن�صو�ص  �أ�صالة  لنا من تو�ضيح  ومن ثم، يت�ضح 
بينهما  التعاون  مع  ة  والتنفيذيَّ ة  الت�شريعيَّ ال�سلطتين  عن  الا�ستقلال  مبد�أ  انتهج  الذي  البحرين  مملكة  في 
بما لا ي�ؤثر على تحقيق العدالة والتى واكبَت م�سيرة )جلالة الملِك( في �إ�صلاح م�ؤ�س�ساتِ الدولة لفتْح �آفاق 

1	 المادة )70( من المر�سوم بقانون رقم )42( ل�سنة 2002.
2	 انظر المادة رقم )106( من الد�ستور المعدل ل�سنة 2002.
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�أرحب لديمقراطيَّة تعمل مِنْ �أجل البناء والتنمية والا�ستقرار والرخاء، ديمقراطيَّة تعمل مِنْ �أجل ال�سلام 
الاجتماعيِّ والوحدة الوطنيَّة.

المبحث الثالث
مشاركة المرأة البحرينية في المجال العدليِّ والقضائيِّ

تمهيد وتقسيم:
للدولة  الإ�صلاح  م�سيرة  بدء  مع  الق�ضائيِّ  العمل  �شاركَت في  البحرينيَّة  المر�أة  �أنَّ  اليقين  وجه  على  الثابت 
والميثاق  القرار  بدَتْ في ثوب ق�شيب مع �صانع  والتي  �آل خليفة(  الملك/ حمد بن عي�سى  الحديثة )لجلالة 
الوطنيِّ والتعديل الد�ستوريِّ الأول ل�سنة 2002، والتي ظهرَتْ في مواجهة تحدياتِ الموروث الاجتماعيِّ الذي 
ق دائمًا بالإ�سلام زيفًا وبهتانًا؛ لأنَّ �إ�شكاليَّة م�شاركة المر�أة في توِّيل الوظائف الق�ضائيَّة هي في جوهرها  يُل�صَ
الاجتماعيُّ  الموروث  به  يق�ضي  بما  الر�أي  ب�صددها  ويتكون  الُحكم  فيها  يتقرر  ة  اجتماعيَّ �سيا�سيَّة  م�شكلة 
وال�سيا�سيُّ لكلِّ دولة على حدة، وهذا الثابت من تاريخ توِّيل المر�أة لهذا العمل، وفي هذا ال�سياق نذكر على 

�سبيل التدليل، لا الح�صر ما يلي بيانه:
العالم  الق�ضاء في  كر�سي  �سباقة لاعتلاء  المغربيَّة  المر�أة  كانت  المغرب)1(:  المر�أة في مملكة  مكانة   )  1  (
تثبتَ كفاءتها  �أنْ  التاريخ  �أول امر�أة قا�ضية بالمغرب �سنة 1961، وا�ستطاعَتْ منذ ذلك  نَت  عُيِّ �إذْ   ، العربيِّ
 . الق�ضائيِّ بال�سلك  ة  الم��سؤوليَّ مراتب  في  للتدرج  لها  �أهَّ ما  وهو  ال�صعبة،  المهمة  بهذه  القيام  في  وجدارتها 
ومنذ تاريخ تعيين �أول قا�ضية بالمغرب �سنة 1961 وحتى �سنة 1971لم يتجاوز عدد الن�ساء الم�شتغلاتِ ب�سلك 
الق�ضاء ع�شرَ قا�ضياتٍ، وهو العدد الذي بد�أ في الارتفاع تدريجيًّا مع تقبُّل المجتمع للفكرة و�إدراكه �أنَّ �أنوثة 
والتجرد  الكفاءة  معايير  �إنَّ  �إذ  الق�ضاء،  من�صب  �إلى  و�صولها  دون  يحول  عائقًا  ت�شكل  �أنْ  يمكن  لا  المر�أة 
والنزاهة وم�ستوى الأداء هي المعول عليها في هذا المجال، وهي معايير يمكن �أنْ تتوافر في الن�ساء، كما هو 

الحال بالن�سبة للرجال على حدِّ ال�سواء.
تتولى  وهي  زمن،  منذ  الق�ضاء  مجال  ال�سوريَّة  المر�أة  دخلَت  �سوريا)2(:  ة  جمهوريَّ في  المر�أة  مكانة   )  2  (
وظائف الق�ضاء بمختلف درجاته، وتواجُدها في جميع المحافظات بازدياد م�ستمر. وهي الآن ت�شغل مهمة 
ت�شغل حاليًا  التي  الوحيدة  المر�أة  �إبراهيم(  الأ�ستاذة )�سهيلة  لتكون  العامِّ في محافظة اللاذقيَّة،  المحامي 
مثل هذا المن�صب في �سوريا، وبذلك تخو�ض المر�أة ال�سوريَّة تجربة هي الثانية بعد تجربة الأ�ستاذة )غادة 
ة، و�شغلَتْ قبل ذلك من�صب المحامي العام  مراد( التي كانت �أول امر�أة تتولى مَهمة النائب العام للجمهوريَّ

1	 يبلغ عدد الن�ساء حاليًا في �سلك الق�ضاء 896 قا�ضية، في مقابل 3154 قا�ضيًا، �أي بن�سبة 22.12%، وهي ن�سبة �آخذة في 
الارتفاع خا�صة �إذا علمنا �أنَّ هذه الن�سبة لم تكن تتجاوز 20.41% �سنة 2008، و20.48% �سنة 2009، و 21.50% �سنة 2010، وهي 
الن�سبة المر�شحة لارتفاع �أكبر في �أفق �سنة 2015 حيث من المنتظر �أنْ يتم تعيين حوالي 244 قا�ضية مع تخرج الأفواج الجديدة من 

الق�ضاة من المعهد العالي للق�ضاء لي�صل عدد القا�ضيات بالمغرب �إلى حوالي 1140. ن�شر في الاتحاد الا�شتراكي يوم 19 - 03 - 2009 
   www.maghress.com/alittihad/87550  

 	2
(2) http://www.azzaman.info/index.php?option-com.
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ة  ا المر�أة الموريتانيَّ بدم�شق وكانت �أول امر�أة تتولى هذه المهمة في �سوريا في نقابة المحامين، كما حظيَت �أي�ضً
بهذا المن�صب في عام 2014م.

ا �إ�شكاليَّة مطالبة المر�أة بتولية الق�ضاء في م�صر  تُعَد �أي�ضً ة:  ) 3 ( مكانة المر�أة في جمهوريَّة م�صر العربيَّ
قديمة منذ عام 1951 عندما طالبت )الدكتورة/ عائ�شة راتب( بهذا الحقِّ في التعيين ت�أ�س�سيًا على الن�صو�ص 
ت على تر�سيخ مبد�أ الم�ساواة بين الرجل والمر�أة، وهذا ثابتٌ من د�ستور 1956م حتى  ة التي حر�صَ الد�ستوريَّ
د�ستور 2014 م، �إلَّا �أنَّ هذا الأمر لم تحظَ به �إلَّا ال�سيدة )تهانى الجبالي( بتوليها من�صب قا�ضية – م�ست�شار 
ة العليا، تبعها �صدورُ قرار من الق�ضاء بتعيين ما يزيد على �ستين قا�ضية للعمل بالق�ضاء  بالمحكمة الد�ستوريَّ
العادي – على دفعتين -، وقد عملنَ فعًال بالمحاكم الاقت�صاديَّة ومحاكم الأُ�سرة، وما تزال المحاولاتُ جارية 
للتعيين  �إعلانٌ  �صدر  قد   2010/  2009 الق�ضائيِّ  العام  ان  و�إبَّ �إنه  – حيث  الدولة  مجل�س  ة  من�صَّ لاعتلاءً 
العموميَّة  ة  الجمعيَّ رف�ض  �إثر  على  مهده  في  وُئِدَ  الإعلان  �أنَّ  �إلَّا  الجن�سين،  من  جديدة  لدفعاتٍ  بالمجل�س 
المادة  في  الد�ستوريِّ  الن�صّ  مخالفة  من  بالرغم   ، الإداريِّ بالق�ضاء  المر�أة  تعييَن  الدولة  مجل�س  لم�ست�شاري 

)11د�ستور 2014م( الذي يقرر هذا الحقَّ دون تمييز بين الرجل والمر�أة)1(.
ق هذه  قَّ ة الق�ضاء بعد معاناة وجُهد طال �أمدُه، ولم ُحت ) 4 ( مكانة المر�أة في دولة الكويت: دخلَت المر�أة الكويتيَّ
باح( في 27/ 1/ 2013م  بَاح الأحمد الجابر ال�صُّ الآمال �إلَّا في عهد )�صاحب ال�سمو �أمير البلاد/ ال�شيخ �صُ
عندما �أ�صدر مجل�سُ الق�ضاء الأعلى بالكويت قرارَه بتعيين اثنين و�ستين خريجًا للعمل بوظيفة باحث؛ تمهيدًا 
 .)2( للتعيين في النيابة العامة من بينهم اثنتان وع�شرون امر�أة، وتم تدريبهنَّ للانخراط في العمل الق�ضائيِّ
ة لتولية المر�أة في الق�ضاء، وقد  وت�أكيدًا على ذلك، يت�ضح لنا �أنَّ مملكة البحرين �سبقَت بع�ض الدول العربيَّ
، ومما  تزامن ذلك الأمر من بدء �إن�شاء النيابة العامة في 2003 والمر�أة ت�شارك الرجُل في العمل الق�ضائيِّ
ا – الم�ساواة بين الرجل والمر�أة – في الميثاق الوطنيِّ ود�ستور البلاد  لاجدالَ فيه �أنه قد �أ�سّ�ست لهذا الحقِّ ن�صًّ

المعدل ل�سنة 2002 وتطبيقًا من تاريخ �إن�شاء النيابة العامة.
  ونظرًا لأنَّ هذه الدرا�سة تو�ضح دورَ مملكة البحرين بقيادتها الر�شيدة )ملِكًا وحكومة و�شعبًا( فكان لزامًا 
علينا بعد تو�ضيح الت�أ�صيل ال�شرعيِّ والقانونيِّ لأ�صالة الن�صِّ �أنْ نلقي ال�ضوءَ على �سماحة التطبيق العمليِّ 
ة – والعمل القانونّي والعدلّي ، وذلك في �سبعة مطالب على النحو التالي: نتناول  في كافة الجهاتِ الق�ضائيَّ
في المطلب الأول المر�أة البحرينيَّة في النيابة العامة ، وفي المطلب الثاني المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء العادي 
، وفي المطلب الثالث المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء الد�ستوريِّ ، وفي المطلب الرابع المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء 
الع�سكريِّ ، في المطلب الخام�س المر�أة البحرينيَّة في هيئة الت�شريع والإفتاء القانونيِّ ، وفي المطلب الخام�س 
الق�ضاء   - المحاماة  في  البحرينيَّة  المر�أة  ال�ساد�س  المطلب  وفي   ، الدولة  ق�ضايا  جهاز  في  البحرينية  المر�أة 

. الواقف- ، وفي المطلب ال�سابع المر�أة البحرينيَّة في مركز التحكيم التجاريِّ لدول مجل�س التعاون الخليجيِّ

المطلب الأول
1	 د. �شيرين ح�سين الع�سيلي: بحث تولي المر�أة الق�ضاء بين التقييد والإطلاق، درا�سة مقارنة في �ضوء �أحكام ال�شريعة 

ة العالميَّة، العدد )5( – ال�سنة الثانية مار�س 2014، �ص 135. ة القانون الكويتيَّ ة والقوانين الو�ضعيَّة، مجلة كليَّ الإ�سلاميَّ
2	 د. �شيرين ح�سين الع�سيلي: مرجع �سابق، �ص 138.
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المرأة البحرينية في النيابة العامة

تحتلُّ الحقوق والحريات العامة على مرِّ الع�صور منزلة رفيعة في �أفئدة الب�شر باعتبارها من �أ�سمى القيم 
الحرياتُ  هذه  حوله  تدور  الذي  المحور  هو  الإن�سانُ  دام  وما  الإطلاق،  على  �أ�سماها  تكن  لم  �إنْ  ة  الإن�سانيَّ
التفاعل  يحدُث  �أنْ  على  البحرينيُّ  ع  الم�شرِّ حر�ص  لذا  والت�شريعاتِ)1(؛  النظُم  وراء  من  الغاية  فكفالتها 

الحقيقيُّ بين �أ�صالة الن�صِّ و�سماحة التطبيق في مملكة البحرين. 
 ، ولذا، قد تزامَن في مملكة البحرين منذ �إن�شاء النيابة العامة في )عام 2003 م( وجودُ العن�صر الن�سائيِّ
خَت الديمقراطيَّة، ونظرًا لأنَّ ن�سبة التعيين كانت �ضئيلة في  وبذلك تكون قد �سبقَت الكثير من الدولة التي ر�سَّ
ا وتطبيقًا؛ فا�ستطاعَتْ �أنْ تُثْبِت  النيابة العامة، �إلَّا �أنَّ ذلك لم يحول دون تواجُد المراة اعترافًا بحقوقها ن�صًّ

جدارتها في العمل القانونيِّ والعدليِّ بجوار الرجل، دون النيْل من حقوقها.
ة �أنْ تقوم بكافة الأعمال المنوط القيام بها  ومن خلال ن�صِّ المادة الخام�سة من قانون الإجراءات الجنائيَّ
ة والأحوال ال�شخ�صيَّة(، وفي المواد الجزائيَّة مثل: رفع  ة والتجاريَّ في غير المواد الجزائيَّة )الدعاوى المدنيَّ
ال�ضبط  م�أموري  متابعة  خلال  من  جريمة  �أو  واقعة  عن  الا�ستدلالات  وجمْع  والتحري  الجنائيَّة،  الدعاوى 
ة  ، ومبا�شرة الدعاوى الجنائيَّ الق�ضائيِّ باعتبارهم تابعين للنيابة العامة، وكذلك مبا�شرة التحقيق الابتدائيِّ
في المحاكمات، و�أخيًرا حقُّ الإ�شراف على تنفيذ الأحكام الجنائيَّة، والإ�شراف على ال�سجون العقابيَّة، ولها 

الحقُّ في تقديم التقارير عن كافة الملاحظاتِ الواردة في هذا ال��شأن طبقًا ل�صحيح القانون)2(.
كر، �أنَّ المجل�س الأعلى للمر�أة �ساهم بدرجة كبيرة في تعزيز مركز المر�أة وتفعيل المبادئ  ومن الجدير بالذِّ
ا فيما يتعلق بالق�ضاء  ع الآلياتِ المنا�سبة والبرامج الملائمة بالمر�أة وخ�صو�صً ، وو�ضْ الواردة في الميثاق الوطنيِّ

على جميع �أ�شكال التمييز �ضدها.
وقد تمَّ ت�شكيل اللجان الدائمة لهذا المجل�س الموقر بموجب الأمر الأميري رقم )44( ل�سنة 2001 م، ومن هذه 
اللجان )اللجنة القانونيَّة( والتى �ساهمت في بيان �إح�صائيٍّ للتوزيع العدديِّ والن�سبيِّ للمنا�صب القياديَّة في 

النيابة العامة لعام 2015، وفيما يلي بيان ذلك)3(: 

1	 د. ثروت عبد العال �أحمد: الحماية القانونيَّة للحريات العامة بين الن�ص والتطبيق، القاهرة، دار النه�ضة العربيَّة 
1998، �ص 5.

2	 ح�سين عبد الرحيم ال�شويخ: تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّة، مرجع �سابق، �ص 375 وما بعدها.
3	  بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين بتاريخ 2016/8/25.
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ا  بحرينيًّ  58( الذكور  من  العاملين  ن�سبة  و�صلَتْ  2016م حتى  عام  العامة في  النيابة  العدد في  تزايد  وقد 
العدد  التوزيع  �إجمالي  ليكون  اتٍ(  بحرينيَّ  5 )فقط  الإناث  وعدد   ،) بحرينيٍّ غير   5 عدد  �إلى  بالإ�ضافة 

والن�سبي حتى تاريخ هذه الدرا�سة في 2016/9م)1(.

)2(، ورئي�س  ولا�شك �أنَّ الن�ساء اللاتي تم تعيينهنَّ في النيابة العامة، تم ترقيتهنَّ حتى �صار منهنَّ محامٍ عامٍّ
نيابة بدرجة رئي�س محكمة؛ مما يُثبِت قدرة المر�أة على القيام ب�أعباء العمل القانونيِّ والعدليِّ على حدِّ ال�سواء، 
توثيق  و�إن�شاء مركز  العامة،  �أداء دورها في الحياة  المر�أة من  للمر�أة في تمكين  الأعلى  المجل�س  �ساهم  وقد 
ا  لجميع المعلوماتِ والبياناتِ والدرا�ساتِ المتعلقة بالمر�أة، و�إجراء الدرا�ساتِ والبحوث في هذا المجال، و�أي�ضً

1	 تم �إر�سال البيان الإح�صائي عن طريق التوا�صل من الباحث ومكتب معالي الأ�ستاذ الم�ست�شار رئي�س المجل�س الأعلى 
للق�ضاء، برقم وارد )20160965 في 21/ 2016/8م (

2	 تعد ) الأ�ستاذة/ �أمينة عي�سى( �أول محام عام في النيابة العامة، وقد تخرجت  في جامعة الكويت والتحقت بالنيابة 
العامة من عام 2004، وقد  �أجرى الباحث حوارًا بمكتبها حول طبيعة عملها وقدرتها على �إنجاز كافة مهامها، وقد ف�صلت 

دورها البارز في النيابة العامة ودور )جلالة الملك( في �إتاحة هذه الفر�صة منذ توليه عر�ش البلاد. تم الحوار يوم الأربعاء الموافق 
2016/8/31م . 
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�إ�صدار الن�شراتِ والمجلات والمواد المتبوعة والإلكترونيَّة ذات العلاقة ب�أهداف المجل�س واخت�صا�صاته)1(. 
�أظهَر مدى  ، حيث  �أنَّ الإعلام �ساهم في تمكين المر�أة في العمل القانونيِّ والعدليِّ كر،     ومن الجدير بالذِّ
قدرة المر�أة على العمل في النيابة العامة على �أكمل وجهٍ)2(، و�أنه لا توجد ثمة معوقاتٍ في ظلِّ )النائب العام 
الدكتور/ عليّ بن ف�ضل البوعينين(، الأمر الذي يُعَد ت�أكيدًا لدور المر�أة البحرينيَّة، و�أهميتها في الم�شاركة 

بالحياة العامة كمثيلاتها في مختلف دول العالم.
  ولذا تُعَد تجربة المر�أة البحرينيَّة في العمل القانونيِّ والعدليِّ رائدة، وقد �أثبتَتْ �أنها قادرة على العمل في 
نحو  الملِك(  )جلالة  بدور  مُ�شيدة  الآن،  حتى  المن�صب  هذا  توليها  منذ  بنجاح  ا�ستمرارها  بدليل  الق�ضاء 
م�سيرة الإ�صلاح، و)�صاحبة ال�سمو/ ال�شيخة �سبيكة بنت �إبراهيم �آل خليفة( رئي�س المجل�س الأعلى للمر�أة 
ة التي عملَتْ على تعيين المر�أة في العمل الق�ضائيِّ منذ  على �أنْ ت�صبح مملكة البحرين من �أوائل الدول العربيَّ

�إن�شاء النيابة العامة ل�سنة 2003م.

المطلب الثاني
المرأة البحرينية في القضاء العادي

مبادئها  تحقيق  على  ت  حر�صَ التي  ة  الد�ستوريَّ الأ�صول  من  �أ�ًالص  البحرين  مملكة  في  القانون  �سيادة  تُعَد 
الد�ستور  لأحكام  وفقًا  تعاونهما  مع  الثلاث،  ال�سلطاتِ  بين  الف�صل  �أ�سا�س  على  الحكم  نظام  في  ال�سامية 
ة التي تتقيد في كافة مظاهر ن�شاطها – و�أيًّا كانت �سلطاتها –  والقانون؛ ذلك �إيمانًا بمفهوم الدولة القانونيَّ

ة تعلو عليها وتكون بذاتها �ضابطًا لأعمالها وت�صرفاتها في كافة �أ�شكالها المختلفة. بقواعد قانونيَّ
ومن الثابت في تاريخ الق�ضاء البحرينيِّ منذ قدمه �إلى حداثته �أنه لم تحظَ المر�أة بالتعيين في وظيفة قا�ضٍ 
�إلا مع م�سيرة التطور والإ�صلاح )لجلالة الملك(، ذلك لأنَّ تعيين �أول قا�ضية كان في عام 2006، حيث تُعَد 
، وذلك بعد تدريبها في النيابة العامة  )ال�سيدة الأ�ستاذة/ منى الكواري( �أول رائدة في هذا المجال العدليِّ
تدرجَت  ثم  ومن  الأحداث،  محكمة  في  للعمل  تر�شيحها  تم  الق�ضائيِّ  العمل  خبرات  من  الكثير  واكت�سابها 
 – الق�ضاء  �صروح  من  �صرح  �إلى  عادت  و�أخيًرا  ة،  والتجاريَّ ة  العماليَّ المحكمة  مثل  المحاكم  من  الكثير  في 
ه مفاخرها في العمل الق�ضائيِّ بين الق�ضاء العادي والق�ضاء  ة – في عام 2016 م لتتوجَّ المحكمة الد�ستوريَّ

)3(، وفى البيان التالي التدرج الطبيعيُّ للقا�ضياتِ ومَن في حُكمهنَّ )2001 – 2016م4(. الد�ستوريِّ

(( تعد �أول وكيلة للنائب العام )الأ�ستاذة/ �أمل �أحمد �أبل( والتى بد�أت كباحثة في وزارة العدل وال��شؤون الإ�سلاميَّة؛ مما  	1
ة والذي �ساعدها على تكملة م�سيرتها الأكاديميَّة في الدر�سات  ة والتطبيقيَّ ة النظريَّ �أتاح لها فر�صة للبحث وتطوير ملكاتها القانونيَّ

: �شيخة  العليا حتى ح�صلتْ على درجة الماج�ستير في القانون عن مو�ضوع )جريمة غ�سيل الأموال عن طريق الإنترنت(، انظر تف�صيًال
الم�ضاحكة: رائدات، �إ�صدار مجلة الأيام 2010، �ص 332 وما بعدها.

(( العمل على تطبيق �صحيح القانون هو الغاية الأ�سا�سيَّة لوجود النيابة العامة؛ �سواء كان ذلك بالتم�سك ب�إدانة المتهم  	2
: )رئي�س النيابة بمحافظة المحرق الأ�ستاذة/ موزة ح�سن النعار(، �أخبار الخليج: العدد: ١٣٧٦٦ -  �أو التم�سك ببراءته، انظر تف�صيًال

الثلاثاء ١ دي�سمبر ٢٠١٥ م، الموافق ١٨ �صفر.
3	 �شيخة الم�ضاحكة: رائدات، مرجع �سابق، �ص 313 وما بعدها. 

4	 بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25.
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ورعاية  �أولادها  وتربية  منزلها  الأ�سا�سيَّة في  وظيفتها  بين  �أنْ تجمع  ة  البحرينيَّ المر�أة  ا�ستطاعت  وبالتالي، 
العمل  يتطلبها  التي  الأعباء  بكافة  القيام  على  قدرتها  تُظهِر  و�أنْ   ، العدليِّ العمل  ت�شارك في  و�أنْ  �أ�سرتها، 

 . الق�ضائيُّ
كر �أنَّ تمكين المر�أة لهذا العمل وفي هذا التاريخ يُعَد �سابقة لكثير من الدول العربيَّة، وقد  ومن الجدير بالذِّ
�أكدَت على ذلك القا�ضياتُ ب�أنهنَّ محظوظاتٌ وتبو�أنَ هذه المنا�صب بعد الم�شروع الإ�صلاحيِّ )لجلالة الملك( 

مقارنة بالمر�أة في الدول المجاورة.
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وفيما يلي بيان التوزيع العدديِّ والن�سبيِّ للمنا�صب الق�ضائيَّة في المجل�س الأعلى للق�ضاء لعام 2015م)1(.

، ومن الثابت �إح�صائيًّا والوارد من مكتب معالي رئي�س المجل�س  ومازلت الأعداد في تزايُد في المجال الق�ضائيِّ
الأعلى للق�ضاء)2( حتى �إعداد هذه الدرا�سة من الذكور والإناث من البحرينيين دون �سواهم، بالإ�ضافة 
�إلى عدد )61 قا�ضيًا من غير البحرينيين(، لي�صبح بذلك المجموع الكليُّ لل�سادة الق�ضاة البحرينيين ذكورًا 
م�شروع  فيهم  بما  ذلك  �إلى  الإ�شارة  �سبق  كما  قا�ضيًا(،   61( البحرينيين  غير  ومن  قا�ضيًا(،   98( و�إناثًا 
، بل و�صل الأمر ت�أكيداً على كفاءة المر�أة  ق�ضاة الم�ستقبل، والذي تمَّ تدريبهم وانخراطهم في العمل الق�ضائيِّ
فاطمة   / القا�ضية  للأ�ستاذة   ( عام 2013  فى  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �إلى  و�صولها  وتقديرها  البحرينية 
في�صل حبيل 3( مما يعد طفرة فى الق�ضاء لكثير من دول الجوار وذلك تطبيقاً عملياً لم�سيرة الإ�صلاح الذى 

تبناها )�صاحب الجلالة( من تقلده حكم البلاد .

1	 بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25. 
2	 تم �إر�سال البيان الإح�صائي عن طريق التوا�صل من الباحث ومكتب معالي الأ�ستاذ الم�ست�شار رئي�س المجل�س الأعلى 

للق�ضاء برقم وارد )20160965 في 21/ 2016/8م (.
3	 بيانات المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25. 
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المطلب الثالث
المرأة البحرينية في القضاء الدستوريِّ

  تُعَد تجربة مملكة البحرين في الق�ضاء الد�ستوريِّ رائدة في دول الجوار، والتي بدَتْ مع م�سيرة الإ�صلاح 
�أنْ: )تن��شأ  )لجلالة الملِك(، والتي ن�صَّ عليها الد�ستور المعدل ل�سنة 2002م في المادة )106 د�ستور( على 
بمراقبة  وتخت�ص  القانون،  يحددها  لمدة  ملَكيٍّ  ب�أمر  يُعيَّنون  �أع�ضاء  و�ستة  رئي�س  من  د�ستوريَّة،  محكمة 

د�ستورية القوانين واللوائح(.
   وقد �أن�شئت المحكمة الد�ستوريَّة بمقت�ضى المر�سوم بقانون )27 ل�سنة 2002م( ال�صادر بتاريخ 2002/9/14م، 
وقد عقدَت المحكمة �أولى جل�ساتها بتاريخ 2004/2/23 و�أ�صدرَتْ �أول �أحكامها في جل�ستها المنعقدة بتاريخ 

2004/4/26م)1(.
  وقد تم تعيين )ال�سيدة الأ�ستاذة الدكتورة/ �ضحى �إبراهيم بن �صقر الزياني( ك�أول قا�ضية في المحكمة 
ة، ولا�شك �أنَّ و�صولَ المر�أة لهذا المن�صب الق�ضائيِّ الرفيع، والذى �سبقَتْ فيه الكثير من دول الجوار  الد�ستوريَّ
للمر�أة في  الأعلى  المجل�سُ  يبذله  لما  نف�سه  الوقت  الملِك(، وفي  الإ�صلاحيِّ )لجلالة  للم�شروع  ة  نتيجةٌ طبيعيَّ
�سبيل النهو�ض بق�ضايا المر�أة وتغيير ال�صورة النمطيَّة المطبوعة عنها، ونتيجةٌ لإ�سهامها في المجال القانونيِّ 

والعدليِّ على حدِّ ال�سواء)2(. 
�آخر ت�شكيل للمحكمة في عام 2016م )لل�سيدة  الثانيَّة في  للمرة  المر�أة تم تعيينها  �أنَّ  كر  بالذِّ ومن الجدير 
ة ب�أهميَّة دور المر�أة وم�شاركتها في المجال  القا�ضية/ منى الكواري(؛ مما يدلُّ على قناعة ال�سلطة الق�ضائيَّ
القوانين واللوائح)3(، والف�صل  الد�ستوريَّة على  الرقابة  العدليِّ والق�ضائيِّ لكفاءتها وقدرتها على تحقيق 
الاخت�صا�ص،  تنازُع  م�سائل  في  والف�صل  ة،  القانونيَّ الن�صو�ص  وتف�سير  القوانين،  ة  د�ستوريَّ في  غيرها  دون 
�إ�صدارها  – التي يملك  اللوائح  – دون  القوانين  �إلى م�شروعات  التي تن�صرف  ال�سابقة   الرقابة  وتحقيق 
)جلالة الملك( للبتِّ في مدى د�ستوريتها، والرقابة اللاحقة التي تمثل جوهر الرقابة الق�ضائيَّة �سواء بطلب 
من رئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س مجل�س ال�شورى �أو رئي�س مجل�س النواب)4(، و�أخيًرا الرقابة عن طريق 

 .)5( الإحالة التلقائيَّة من محاكم المو�ضوع والرقابة عن طريق الدفع الفرعيِّ

1	 الجريدة الر�سميَّة، العدد )2633( بتاريخ 5 مايو 2004م.
2	 ومن الجدير بالذكر، �أنَّ �أول قا�ضية في الق�ضاء الد�ستوري وقد ح�صلت على درجة ) دكتوراه في القانون الخا�ص – 

ة – �شرط التحكيم في العقود  القانون المدني، من جامعة القاهرة( ولها من الم�ؤلفات القانونيَّة: �شرط التحكيم في العقود المدنيَّ
ة الظروف الطارئة طبعة �أولى، حق الح�ضانة، ومن الأبحاث العلميَّة: نظرات في م�شروع تقنين الأحوال  المدنيَّة، طبعة �أولى، نظريَّ
ة تفعيل ن�ص 7 ج من اتفاقيَّة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، ال�شورى بديل الكوتا، كما �ساهمت في عدة  ال�شخ�صيَّ

�أن�شطة وم�ؤتمرات منها الم�ؤتمر الدولي حول التحكيم الهند�سي، الم�ؤتمر الإقليمي الذي تم تنظيمه من قبل الاتحاد الدولي للمحامين 
: �شيخة الم�ضاحكة، رائدات، مرجع �سابق، �ص 319 وما بعدها. بالا�شتراك مع جمعيَّة المحامين البحرينيَّة - انظر تف�صيًال

.Burdeau: Libertes Publiques L.G.D.J.Paris 1972p2 	3
4	 د. �إح�سان حميد المفرجي : الق�ضاء الد�ستوري وتجربته فى مملكة البحرين ،مملكة البحرين ،جامعة البحرين 

2008،�ص 230 وما بعدها .
: د. عادل  عمر �شريف: ق�ضاء الد�ستوريَّة في م�صر، ر�سالة دكتوراه جامعة القاهرة عام 1988، �ص 20  5	 انظر تف�صيًال
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كر، �أنَّ تكريم المر�أة البحرينيَّة في عمل الق�ضاء الد�ستوريِّ من )جلالة الملِك( يُعَدُّ و�سامًا  ومن الجدير بالذِّ
على �صدرها، ودليًال على كفاءتها في العمل القانونيِّ تفخر به على مرِّ الزمان؛ تحقيقًا للم�ساواة والكرامة 

الإن�سانيَّة. 

المطلب الرابع
المرأة البحرينية في القضاء العسكريِّ

ة بالنظر في الجرائم الع�سكريَّة المن�صو�ص عليها في قانون الجرائم والعقوباتِ    تخت�صُّ المحاكم الع�سكريَّ
ة التي يرتكبها الع�سكريون في المع�سكراتِ والمحالاتِ  ة، وذلك فيما يخ�صُّ الجرائم العاديَّ والإجراءاتِ الع�سكريَّ
ع البحرينيُّ هذا الق�ضاءَ بموجب المر�سوم رقم  م الم�شرِّ التي ي�شغلها الع�سكريون ل�صالح قواتِ الدفاع، وقد نظَّ

)34( ل�سنة 2002؛ وبالتالي حدد الأ�شخا�ص المخاطبين بهذا التنظيم الق�ضائي)1(.
ا من العنا�صر الن�سائيَّة  ة التي �أولَت الا�ستفادة �أي�ضً   ويُعَد الق�ضاء الع�سكريُّ من �أوائل الم�ؤ�س�ساتِ الق�ضائيَّ
في العمل القانونيِّ اهتمامًا كبيًرا، ونظرًا لأنَّ هذه الدرا�سة تن�صبُّ على دور المر�أة البحرينيَّة في هذا المجال 
/ الأميرة �سبيكة  ا م�سيرةَ الإ�صلاح )لجلالة الملِك( و )�صاحبة ال�سمو الملكيِّ فقد واكبَت هذه التعييناتُ �أي�ضً
ى، رئي�سة المجل�س الأعلى للمر�أة على اهتمامها ودعمها  بنت �إبراهيم �آل خليفة( قرينة عاهل البلاد المفدَّ
المجالات  مختلف  في  المر�أة  ورعاية  تمكين  �إلى  الهادفة  ال�سديدة  وتوجيهاتها  البحرينيَّة،  للمر�أة  المتوا�صل 

والأ�صعدة بالمملكة)2(.
�أيِّ  ر�أتْ �ضرورة  التحقيق متى  �إجراءاتِ  مَت  نظَّ ة  الع�سكريَّ للنيابة  المادة )24(  �أنَّ  كر،  بالذِّ   ومن الجدير 
متهم خا�ضع لأحكام هذا القانون �أنْ ت�صدر �أمرًا بتكليفه بالح�ضور عن طريق وحدته �أو ت�أمر بالقب�ض عليه 
مَت  مَت المادة )25( من ذات القانون ا�ستيفاء طلب الح�ضور، بينما نظَّ و�إح�ضاره ح�سب الأحوال، وقد نظَّ

ا �أحوال القب�ض حتى ولو الجريمة مما لا يجوز فيها حب�سُ المتهم احتياطيًّا)3(. المادة )26( �أي�ضً
  وكما هو معلوم، ف�إنَّ �أعمال النيابة الع�سكريَّة كما هو م�سند �إليه من �أعمال التحقيق والت�صرف في الدعوى 
تتعلق  التي  الأخرى  ة  الق�ضائيَّ والأعمال  المحاكم  �أمام  والترافع  ال�صحيح،  القانونيِّ  الوجه  على  الجنائيَّة 

وما بعدها، د. محمد ماهر �أبو العينين: الانحراف الت�شريعي والرقابة على د�ستوريته: درا�سة تطبيقيَّة في م�صر، دار النه�ضة العربيَّة 
1987م، �ص 543. 

ة وفقًا لت�شريعات مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص 190 وما  - ح�سين عبد الرحيم �شويخ: تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّ 	1
بعدها.

ة: الملازم �أول حقوقي/ �إيمان طارق الجودر �أول وكيل النيابة  2	 ومن ال�سيدات اللاتي �شغلن من�صب وكلاء النيابة الع�سكريَّ
الع�سكريَّة، والملازم �أول حقوقي/ منيرة عي�سى �آل خليفة وكيل النيابة الع�سكريَّة، الملازم �أول حقوقي/ فاطمة �سبت ال�سبيعي وكيل 

: مملكة البحرين تحتفي ب�إنجازات  ة، انظر تف�صيًال ة �سالم �سبت وكيل النيابة الع�سكريَّ النيابة الع�سكريَّة، الملازم �أول حقوقي/ بدريَّ
المر�أة الع�سكريَّة في يوم المر�أة البحرينيَّة 2014، جريدة البلاد 2014/12/2م، �أخبار الخليج 3399- 2104/11/29،

  www.bna.bh/portal/news/643590 
: ن�صو�ص المواد )26: 30( من المر�سوم بقانون رقم )34( ل�سنة 2002م الخا�ص بنتظيم الق�ضاء  3	 انظر تف�صيًال

الع�سكري.
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بالدعوى الجنائيَّة ف�إنها نقوم ب�إعداد و�إلقاء محا�ضراتٍ قانونيَّة؛ بهدف ن�شْر الوعي والثقافة القانونيَّة بين 
العن�صر الن�سائيِّ في قوة دفاع البحرين.

المطلب الخامس
المرأة البحرينية في هيئة التشريع والإفتاء القانونيِّ)1(

ب�إن�شاء  ل�سنة 1970  القرار رقم )5(  �أ�صدرت  الدولة، وقد  �أقدم دوائر  القانونيَّة من  ال��شؤون  تُعَد دائرة    
اللجنة القانونيَّة لمجل�س الدولة، حيث عُهِد �إليها الاخت�صا�ص ب�إعداد و�صياغة م�شروعاتِ القوانين والأنظمة 
ها عليها مجل�سُ الدولة �أو  التي يقترحها مجل�سُ الدولة، و�إبداء الر�أي و�إعطاء الم�شورة في الق�ضايا التي يعرِ�ضُ
التي تحيلها �إليها الدوائر الحكوميَّة، وكذلك ا�ست�شارة اللجنة في العقود التي تبرمها الحكومة مع ال�شركاتِ 
في  كذلك  وا�ست�شارتها  البلاد،  في  المطبقة  والمرا�سيم  للقوانين  ومطابقتها  ان�سجامها  من  للت�أكد  والأفراد؛ 
�أو �أيِّ م�صلحة  النواحي القانونيَّة المتعلقة بكلِّ التزام �أو امتياز يتعلق با�ستغلال الثروة الطبيعيَّة في البلاد 
عامة، وقد ا�ستدعَت اعتباراتُ النه�ضة التي �شهدتها البلاد ُ، وان�صهارها في المجتمع الدوليِّ  �إ�صدارَ المر�سوم 
بقانون رقم )11( ل�سنة 1972 ب�إن�شاء وتنظيم هيئة الت�شريع والافتاء القانونيِّ ، و�أُلِحقَت بمجل�س الوزراء 
على �أنْ تكون تحت �إ�شراف وزير دولة ، وناط بها اخت�صا�صاتٍ جديدة - �إعداد �صيغ المعاهدات والاتفاقيات 
ة التي تبرمها الدولة �أو تن�ضم �إليها وتمثيل الحكومة ووزاراتها – ومع ع�صر النه�ضة الحديثة للملكة  الدوليَّ
وم�سيرة الإ�صلاح )لجلالة الملك( والتي تمثلَت في �صدور الد�ستور المعدل �سنة 2002 الذي ن�صَّ في المادة 
، و�إعداد الت�شريعات، وتمثيل الدولة  104/ج على �أنْ ي�ضع القانون الأحكام الخا�صة بمهام الإفتاء القانونيِّ

�أمام الق�ضاء.
بن�سة ملحوظة،  �إدارتها  الموقرة في  الهيئة  �ساهمت في هذه  قد  ة  البحرينيَّ المر�أة  �أنَّ  ا  �إح�صائيًّ الثابت  ومن 
حيث بلغ )ن�سبة الذكور 21- ون�سبة الن�ساء 8( ومن هذه الاخت�صا�صاتِ التي ا�ستطاعَت �أنْ ت�شغلها في جميع 

الأق�سام ما يلي بيانُه ب�صورة موجزة)2(.

.http://www.legalaffairs.gov.bh/AdvancedSearch.asp 	1
ة بهيئة الإفتاء والت�شريع القانوني الأ�سبق: ور�شة عمل في  2	 د. مال الله الحمادي مدير �إدارة الت�شريع والجريدة الر�سميَّ

مملكة البحرين 2016/1/27 )كليَّة الحقوق، جامعة المملكة(.
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ة،  ة والت�شريعيَّ  ) 1 (: �إدارة الإفتاء القانونيِّ والبحوث: والتي من مهامها �إبداء الر�أي في الم�سائل الد�ستوريَّ
والوزارات  الوزراء  ومجل�س  والنواب  ال�شورى  مجل�سيْ  من  �إليها  ال  ُحت التي  ة  القانونيَّ الم�سائل  من  وغيرها 
والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة، وذلك بالا�ستعانة بالقوانين ذات ال�صلة، والكتب الفقهيَّة، والت�شريعات المقارنة، 
ة  ة والعربيَّة والأجنبيَّة، وتقارير المنظمات الدوليَّ ة الوطنيَّ والأحكام ال�صادرة من محاكم النق�ض والد�ستوريَّ
ة  الت�شريعيَّ ال�سلطة  عن  ال�صادرة  القوانين  ن�صو�ص  وتف�سير  الر�أي،  طلب  محل  الموا�ضيع  في  المتخ�ص�صة 
فقهًا  عليه  م�ستقَرٌّ  هو  وما  الم�صريِّ  الدولة  مجل�س  من  ال�صادرة  بالفتاوى  بالا�ستعانة  بقوانين،  والمرا�سيم 

ة للقوانين ذات ال�صلة، و�صولًا للتف�سير القانونيِّ ال�سليم. وق�ضاءً والمذكرات الإي�ضاحيَّ
ة وتنق�سم �إلى ق�سمين: الأول منها خا�ص بالت�شريع ويتمثل فى: )2(: �إدارة الت�شريع والجريدة الر�سميَّ

ة ال�سليمة في  �أ�سُ�س ال�صياغة القانونيَّ �إفراغ الاقتراح بقانون وفقَ  اقتراح القوانين: ومن مهام هذا الق�سم 
مع  �أحكامه  توافق  ومدى  للد�ستور  بقانون  الاقتراح  �أحكام  من عدم مخالفة  الت�أكد  قانون،  م�شروع  �صيغة 

القوانين ال�سارية، و�ضبط الأحكام الواردة في ن�صو�صه.
ا من مهامه �ضبط ال�صياغة القانونيَّة بما يتفق والد�ستور وعدم مخالفتها للقوانين  م�شروعات القوانين: و�أي�ضً
القائمة، وعقد الاجتماعات اللازمة مع المعنيين بالوزارات والجهاتِ الحكوميَّة ذات العلاقة بم�شروع القانون 

�إذا تطلب الأمر ذلك.
ة: وهو ق�سم يهتم بن�شر جميع الت�شريعاتِ؛ �سواء كانت قوانين �أو  والق�سم الثانى في الخا�ص بالجريدة الر�سميَّ

ة �أو مرا�سيم �أو قرارات في هذه الجريدة؛ حتى تكون نافذة في مواجهة الكافة. �أوامر ملكيَّ
ة والعقود: �إعداد ومراجعة �صيغ المعاهدات والاتفاقيات الدوليَّة في   )3(: �إدارة المعاهداتِ والاتفاقياتِ الدوليَّ
�ضوء ما يراه مجل�س الوزراء من جدوى �إبرامها، �أو الان�ضمام �إليها بناءً على طلب الجهاتِ ذات الاخت�صا�ص، 
ة التي يرى مجل�سُ الوزراء جدوى �إبرامها �أو الان�ضمام  ة للمعاهدات والاتفاقيات الدوليَّ والدرا�سة القانونيَّ

التوزيع العددي و النسبي بهيئة التشريع والإفتاء القانوني
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�إليها، و�إبداء الر�أي القانونيِّ في مدى توافُقها مع د�ستور مملكة البحرين وعدم تعارُ�ضها مع �سيادة المملكة.
يجرى  ر�سميٍّ  ا�ستفتاء  �أو  ة  انتخابيَّ ة  عمليَّ كلِّ  على  الكامل  الإ�شراف  والا�ستفتاء:  الانتخاب  �إدارة   :)4(
ة والفنيَّة اللازمة ل�ضمان �سلامة العمليات  بالمملكة، والقيام بعملياتِ الإعداد والتح�ضير والتجهيزات التقنيَّ
ة، ومتابعة قوائم الناخبين والعمل على تحديثها، و�إعداد التقارير المتعلقة بها بالتن�سيق مع �إدارة  الانتخابيَّ

. ال�سجل ال�سكانيِّ
ة والماليَّة والخدمات  ع خطة �شاملة لتنفيذ برنامج الموارد الب�شريَّ ة والماليَّة: و�ضْ �إدارة الموارد الب�شريَّ  :)5(
�إعداد  ة،  الماليَّ بوزارة  المعتمدة  ة  الماليَّ الأنظمة  �ضوء  على  وماليٍّ  محا�سبيٍّ  برنامج  ع  وو�ضْ للهيئة،  ة  الإداريَّ

ة العامة للهيئة. ة ال�سنويَّ الميزانيَّ
كر، �أنَّ المراة البحرينيَّة في هيئة الت�شريع والإفتاء القانونيِّ قد تواجدَتْ ب�صورة وا�ضحة  ومن الجدير بالذِّ
، لذا  تف�ضل )جلالة الملك(   كدلالة بارزة على حُ�سن الاختيار في هذه الوظائف التي تعتمد على الكفاءة �أولًا
بمنح و�سام الكفاءة من الدرجة الأولى )للأ�ستاذة الم�ست�شارة/ مع�صومة عبد الر�سول عي�سى1(، والتي ت�شغل 
حاليًا من�صب نائب رئي�س الهيئة ك�أكبر دليل على م�شاركة المر�أة البحرينيَّة في العمل القانونيِّ والق�ضائيِّ على 
حدِّ ال�سواء، وقد �أكدَت الم�ست�شاراتُ بهذه الهيئة على �أنَّ م�سيرة الإ�صلاح )لجلالة الملك(، والمجل�س الأعلى 
للمر�أة كان لهما �أكبُر الأثر في الارتقاء بالمر�أة البحرينيَّة، وتحقيق العديد من الإنجازات والإ�صلاحات في 
ق�ضايا المر�أة فى كافة المجالات الق�ضائية ، و�أكدنَ على �أنَّ المر�أة البحرينيَّة دائمًا في قلب الحدث، وت�شارك 
فيه بفاعليَّة)2(، وقد �أثمر ذلك عن تحقيقها للكثير من الإنجازات والمكت�سبات التي لم ت�أتِ بطبيعة الحال 

.)3( من فراغ، و�إنما نتيجة التحرك بخطى ثابتة من �أجل تعزيز دورها ومكانتها في المجتمع البحرينيِّ

المطلب السادس
المرأة البحرينيَّة في جهاز قضايا الدولة

م الم�شرع جهاز ق�ضايا الدولة بموجب المر�سوم بقانون رقم )60( ل�سنة 2006، ثم �أعدَّ تنظيم هذا الجهاز  نظَّ
بموجب المر�سوم بقانون رقم »34« ل�سنة 2010 بتعديل بع�ض �أحكام القانون »60« ل�سنة 2006 ون�صت المادة 
يتبع  الدولة(  ق�ضايا  )جهاز  يُ�سمى  جهاز  العدل  بوزارة  ين��شأ   2006 ل�سنة   )60( رقم  القانون  من  الثالثة 

1	 بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25. 
2	 يعد من انجازات المر�أة فى هذا المجال ح�صولها على درجات علمية ا�ضافة �إلى عملها فى الهيئة ومنهن : الم�ست�شارة  

جواهر عادل العبد الرحمن ) ر�سالة ماج�ستير جامعة البحرين ( ، الرقابة الد�ستورية على الإغفال الت�شريعي ، درا�سة تحليلية 
مقارنة ، دار النه�ضة العربية ، 2016، وعدد من ور�ش العمل نذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر  منتدى الحاجة لقانون جديد 

للإيجار فى 2008 مع غرفة تجارة و�صناعة البحرين ،�صياغة اللوائح والقرارات الإدارية 2015 ،وحق المراة البحرينية فى الم�شاركة 
فى ال��شؤن العامة فى 2016 بالتعاون مع معهد الدر�سات القانونية والق�ضائية 2016 . 

3	 انظر موقع الهيئة تحت عنوان ))م�ست�شارات »الت�شريع والإفتاء«: »الأعلى للمر�أة« ارتقى بت�شريعات تمكين وحماية 
البحرينيَّة(( ومن المتحدثات )الم�ست�شارة/ ال�شيخة مريم عبدالوهاب �آل خليفة مديرة �إدارة الإفتاء القانوني والبحوث في الهيئة، 

والم�ست�شارة/ جواهر عادل العبدالرحمن، والم�ست�شارة الم�ساعدة/ نورة عبدالر�ؤوف البوعينين، والم�ست�شارة الم�ساعدة/ فاطمة 
عبدالعزيز النايم، والم�ست�شارة الم�ساعدة/ �أمينة عبدالرحمن المعلا( في 28 /2016/8م. 
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وزير العدل، وي�صدُر بتنظيمه مر�سوم، يتولى تمثيلَ الدولة بمختلف وزاراتها وم�ؤ�س�ساتها وهيئاتها العامة 
و�إداراتها فيما يُرفَع منها �أو عليها من ق�ضايا لدى المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها، ولدى هيئات 
ا ق�ضائيًّا. ولوزير العدل �أو مَن يفو�ضه �أنْ  ومراكز التحكيم والجهات الأخرى التي يخولها القانون اخت�صا�صً
يتعاقد مع المحامين �أو مع الخبراء لمبا�شرة �أيٍّ من الدعاوى التي يرى �إحالتها �إليهم، �أو �أنْ يفو�ض �أيًّا من 
وزارات الدولة �أو م�ؤ�س�ساتها �أو هيئاتها العامة �أو �إداراتها في تمثيلها في الدعاوى المرفوعة منها �أو عليها، 
وذلك �أمام المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها ولدى هيئات ومراكز التحكيم والجهات الأخرى التي 

ا ق�ضائيًّا. يخولها القانون اخت�صا�صً
؛ لما �شملته المادة الرابعة  ا في هذا الجهاز الق�ضائيِّ ة �ساهمت �أي�ضً ا �أنَّ المراة البحرينيَّ ومن الثابت �إح�صائيًّ
تعيينهم  يتم  الم�ساعدين  والم�ست�شارين  الم�ست�شارين  من  كافٍ  عدد  من  ذكره  ال�سابق  بقانون  المر�سوم  من 
ة الم�سجلة على موقع الوزارة الخا�ص بالجهاز نلاحظ �أنَّ  وترقيتهم بقرار من وزير العدل، ومن الإح�صائيَّ

عدد الذكور 11، وعدد الن�ساء 4(.

ا )وي�سري عليهم جدول  مَت المادة الرابعة �أي�ضً وزيادة في ت�أكيد م�ساواة العاملين بالجهاز بال�سادة الق�ضاة نظَّ
ة المقررة للق�ضاة، �أو التي تقرر لهم، وذلك  درجات ورواتب الق�ضاة وكافة البدلات والعلاوات والمزايا الماليَّ
بما لا يتعار�ض وطبيعة الاخت�صا�صات المعقودة للجهاز. وي�صدر بقرار من وزير العدل لائحة بنظام التفتي�ش 

عليهم وم�ساءلتهم ت�أديبيًّا و�سائر ��شؤونهم الوظيفيَّة،،. (.
وفي ذلك دلالة وا�ضحة على �أهميَّة م�شاركة المر�أة البحرينيَّة في هذا العمل القانونيِّ والعدليِّ على حدِّ ال�سواء؛ 

للمحافظة على م�ؤ�س�سات الدولة وحماية المال العام.

التوزيع العددي و النسبي للعاملين 
بجهاز قضايا الدولة
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المطلب السابع
المرأة البحرينية في المحاماة )القضاء الواقف(

ع مهنة المحاماة في مملكة البحرين بموجب المر�سوم بقانون رقم )26( ل�سنة 1980؛ لأنَّ هذه  م الم�شرِّ   نظَّ
ة  ة والتمثيل �أمام الجهات الق�ضائيَّ المهنة لها خ�صو�صيَّة في م�ساعدة العدالة عن طريق تقديم الم�شورة القانونيَّ

الق�ضاء. �أعوان  فهم  لذا  – المختلفة؛  ة  – والقانونيَّ
ة وال�شروط  ع ال�شروط ال�ضابطة للعمل بهذه المهنة مقابل �أجر نظير هذه الم�ساعدات القانونيَّ   وقد بَّني الم�شرِّ
المطلوبة للح�صول على ترخي�ص مزاولة مهنة المحاماة، و�ضمانات المحامي وحقوقه وواجباته مع الأخذ في 
الاعتبار �أنه �إذا تخلَّفَ المحامي عن واجباته �أو قام بعمل يخلُّ ب�شرف المهنة ف�إنه يخ�ضع للم�ساءلة الت�أديبيَّة 

ة �أو الجنائيَّة)1(. �أو المدنيَّ
ة �ساهمت في هذا المجال منذ �أمد بعيد م�شارِكةً بذلك الرجال على  كر، �أنَّ المر�أة البحرينيَّ ومن الجدير بالذِّ
حدِّ ال�سواء، وقد �ساهم المجل�س الأعلى للمر�أة في ر�صد �إح�صائيَّة )الذكور والإناث( منذ ممار�سة هذه المهنة 

حتى عام 2015م وفيما يلي )التوزيع العددي للمحامين بح�سب نوع الرخ�صة لعام 2015م( )2(.

ة وفقًا لت�شريعات مملكة البحرين، مرجع �سابق، �ص 319 وما بعدها. 1	 ح�سين عبد الرحيم �شويخ: تنظيم ال�سلطة الق�ضائيَّ
2	 بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25.  
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د الباحث ن�سبَ التوزيع العدديِّ لكلِّ رخ�صة على حدة، وبيان ذلك كالآتي: وقد ر�صَ

�أنَّ �أول محاميَّة تم ت�سجيلها �أمام المحاكم البحرينيَّة هي )�سعادة الأ�ستاذة/ لولوة  كر،   ومن الجدير بالذِّ
الدرجة  من  البحرين  و�سام  منحها  وتم  2006م،  عام  الملِك(  )جلالة  من  تكريمها  وتم  العو�ضي(  �صالح 
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الأولى، ويُعَد هذا �أكبر دليل على مكانة المر�أة البحرينيَّة في العمل القانونيِّ والعدليِّ على حدِّ ال�سواء)1(، 
ة  ة �أنها �أ�ضافَتْ في ر�صيد �سجلها الحافل بالريادة �أنْ تكون المحاميَّ ومن مكت�سَباتِ هذه المهنة للمر�أة البحرينيَّ
الوطن  في  بل  البحرين،  مملكة  بلدها  في  لي�س  المحامين،  لنقابة  رئي�سة  �أول  �سلمان(  جميلة  )الأ�ستاذة/ 
، وقد مار�سَت المهنة منذ عام 1993م و�أثبتَتْ جدارتها في تحقيق الكثير من الإنجازاتِ �أمام محاكم  العربيِّ
ة، وتر�أَّ�سَت اللجنة الثقافيَّة من عام )2003 �إلى 2005م( بجمعيَّة المحامين، ولجنة ��شؤون  التمييز والد�ستوريَّ

المهنة من عام )2005 �إلى 2007م( و�صولًا �إلى رئا�سة جمعيَّة المحامين في 2007/4/7م )2(.
ة �إلى هذه المكانة الرفيعة، وتكريمها ب�أعلى و�سام في  ومما لا يدعو لل�شك والريبة �أنَّ و�صول المر�أة البحرينيَّ
الكثير  وقدرتها على تحقيق  كفاءتها  لَدليلٌ على  العريقة  ة  المهنيَّ ة  لهذه الجمعيَّ وتر�أ�سها  البحرين،  مملكة 
. وجدير بالإ�شارة �أن رئي�سة جمعية المحامين  من الإ�سهامات والإنجازات في مجال العمل القانونيِّ والعدليِّ
�أن لها ن�شاط قانوني بارز ومرموق لي�س في  البحرينية الحالية هي الأ�ستاذة المحامية هدى المهزع ، حيث 

مملكة البحرين فح�سب ولكن في كافة المحافل القانونية العربية. 

المطلب الثامن
المرأة البحرينية في  تحكيم المنازعات التجاريَّة

ة  �أمام كافة  �أ�صبحَت المنازعاتُ التي تُثار �أمام الق�ضاء الطبيعيِّ ت�شكل عبئًا كبيًرا  على ال�سلطة الق�ضائيَّ
درجاتِ التقا�ضي؛ نظرًا لحجم الكم الهائل من المنازعاتِ المتعددة، وخا�صة بعد التزايد الكبير في �أعداد 
ال�سكان وخلافاتهم، لدرجة �أنه يمكن القول �أنَّ حجم هذه الق�ضايا يعتبر �إحدى �أهمِّ معوقات التنمية ال�شاملة 
في مجتمعاتنا النامية، لذا كان التحكيم في هذه المنازعات من خلال �إطار قانونيٍّ يحكم النزاع وطبيعته على 

)3( كان �أحد الحلول للم�شاكل والمنازعات داخل نطاق ال�سلطة الق�ضائيَّة. الم�ستويين الإقليميِّ والدوليِّ
      ولذا، فقد ذهب الم�شرع البحرينيُّ �إلى تو�ضيح مفهوم التحكيم ، حيث ن�صَّ على ذلك في الفقرة )1( 
من المادة )7( من القانون النموذجيِّ للتحكيم التجاريِّ الدوليِّ ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )9( ل�سنة 
1994 م على �أنَّ )اتفاق التحكيم هو اتفاقٌ بين الطرفين على �أنْ يُحيلا �إلى التحكيم جميعَ �أو بع�ضَ المنازعات 
ة ، ويجوز  المحددة التي ن��شأتْ ، �أو قد تن��شأ بينهما ب��شأن علاقة قانونيَّة محددة تعاقديَّة كانت �أو غير تعاقديَّ

1	 بيانات من المجل�س الأعلى للمر�أة في مملكة البحرين ، بتاريخ 2016/8/25.
2	 انظر تف�صيًال حياة كل من: ) الأ�ستاذة/ لولوة العو�ضي – والأ�ستاذة/ جميلة �سلمان( ، �شيخة الم�ضاحكة، رائدات، 

مرجع �سابق، �ص 340 وما بعدها.
: د. محمد عبد المجيد �إ�سماعيل: درا�سات فى العقد الإداري الدولي والتحكيم فى عقود الدولة، من�شورات  3	 انظر تف�صيًال

الحلبي 2014، �ص 135، د.محمد ماجد محمود: العقود الإدارية و�شرط التحكيم الدولي، مجلة العلوم الإدارية، القاهرة، 1993، 
العدد 1يونيو، د. محيى الدين علم الدين: من�صة التحكيم التجاري الدولي، الجزء الأول، بدون، القاهرة، 1986م، �ص 11، محيى 

الدين علم الدين: من�صة التحكيم التجاري الدولي، الجزء الأول، بدون، القاهرة، 1986م، �ص 25، نجلاء ح�سن �سيد �أحمد: 
التحكيم فى المنازعات الإداريَّة، دار النه�ضة العربية، القاهرة ،2003،/2004م، الطبعة الثانية، �ص 40، د. طارق عبد الحميد 
توفيق: التوازن بين الق�ضاء الطبيعي والتحكيم فى المنازعات الإداريَّة، بحث من�شور في �أعمال الم�ؤتمر الدولي للق�ضاء والتحكيم، 

ة ال�سعوديَّة 1436هـ 2015م، �ص 1509 وما بعدها . بالمملكة العربيَّ
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�أنْ يكون اتفاقُ التحكيم في �صورة �شرط تحكيم وارد في عقد، �أو في �صورة اتفاق منف�صل1(. 
�أ�صحاب  �أقر  من  ب�إقرار  الخليجيِّ  التعاون  مجل�س  مع  �ساهمَتْ  البحرين  مملكة  �إنَّ  كر،  بالذِّ الجدير  ومن 
، قادة دول مجل�س التعاون الخليجيِّ )المجل�س الأعلى( الموافقة على �إقامة مركز التحكيم  الجلالة وال�سموِّ
ة، وعلى نظام المركز في قمة الريا�ض الرابعة ع�شر خلال  التجاريِّ لدول مجل�س التعاون لدول الخليج العربيَّ
لاعِهم على مذكرة الأمانة  الفترة من 7 – 9 رجب من عام 1414، الموافق 20 – 22 دي�سمبر 1993، بعد اطِّ
العامة ب��شأن م�شروع المركز، وعلى تو�صية لجنة التعاون التجاريِّ في اجتماعها التا�سع ع�شر الذي عُقِد في 
عُقِد  الذي  اجتماعهم الخام�س  المركز خلال  ب�إن�شاء  العدل  وزراء  ومباركة  �سبتمبر 1993،  �أبوظبي  �إمارة 
التا�سعة  دورته  في  الوزراريِّ  والمجل�س  والاقت�صاديِّ  الماليِّ  التعاون  لجنة  تو�صية  وعلى   ،1993 �سبتمبر  في 
والأربعين )التح�ضيريَّة(، وقد تمَّ الم�صادقة على لائحة �إجراءاتِ التحكيم من قِبَل لجنة التعاون التجاريِّ 
التعديلاتِ، وتمَّ  �أجريتْ بع�ضُ  بتاريخ 16 نوفمبر 1994، ثم  ة  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ بالمملكة  الريا�ض  في مدينة 
ة المتحدة بتاريخ 5  الم�صادقة عليها من قبل لجنة التعاون التجاريِّ في مدينة العين بدولة الإمارات العربيَّ

�أكتوبر 1999)2(. 
ا  المركز جهازًا ق�ضائيًّا تحكيميًّ بيان ماهيته: )يعتبر  المركز حر�ص على  لهذا  القانونيَّ  النظام  لأنَّ  ونظرًا 
بذاتها  قائمة  قانونيَّة  ب�شخ�صيَّة  ويتمتع  المقر،  دولة  فيها  بما   ، تِّ ال�سِّ المجل�س  دول  عن  م�ستقلًّا  �إقليميًّا 
، وهو �أحد �أجهزة مجل�س التعاون( ولذا يُعَدُّ هذا التنظيم جهازًا ق�ضائيًّا وقد  وبا�ستقلال �إداريٍّ وماليٍّ وفنيٍّ
مار�سَت المر�أة هذا العملَ، مُ�شارِكةً بذلك الرجلَ. ومن الإح�صائياتِ الواردة من المركز دلالة وا�ضحة على 
ذلك، ومن تطبيقاتِ هذا المركز �أنَّ المر�أة البحرينيَّة لم تكتفِ بالتحكيم، بل تخا�صم )مركز التحكيم لدول 
( ذاته نتيجة الإخلال بحقوق الدفاع في �أثناء التحكيم؛ مما يدلُّ على قدرة المر�أة  مجل�س التعاون الخليجيِّ

على الم�شاركة الق�ضائيَّة في هذا المجال حمايَّة لحقوق موكليها)3(.

1	 الجريدة الر�سميَّة بمملكة البحرين: العدد رقم )2125( بتاريخ 1994/8/17م، د. مال الله جعفر عبدالملك الحمادي: 
حقوق و�ضمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيم فى العقد الإداري، من�شورات الحلبي 2014م، �ص 670.

 : (( الموقع الإلكتروني مركز التحكيم التجاريِّ لدول مجل�س التعاون الخليجيِّ 	2
 http://www.gcccac.org/ar/about-centre

3	 مملكة البحرين: جريدة �أخبار الخليج: )وقالت المحامية نادية الجندي: �إنَّ موكلها خليجي الجن�سية، ويملك ن�صف 
، وير�أ�س مجل�س الإدارة، وقد فوجئ ب�أنَّ �شريكه يرفع ق�ضية على �شركة �أخرى، من دون �أخذ  ر�أ�سمال ال�شركة مع �شريك بحرينيٍّ

موافقته، وذلك بالمخالفة لن�ص المادة 12 من عقد ت�أ�سي�س ال�شركة الذي ا�شترط الح�صول على موافقة مجل�س الإدارة في حالة تمثيل 
ة �أقيمتْ بموجب توكيل مُلغى من جانب رئي�س مجل�س الإدارة، وعلم محامي  ال�شركة لدى الغير، ف�ضًال عن �أنَّ الدعوى التحكيميَّ

( ، الأحد 28 نوفمبر 2010، الموافق 22 ذي الحجة 1431هـ .  ال�شريك البحرينيِّ
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الخاتمة

ة،  ة والقانونيَّ تناولْنا في هذه الدرا�سة دورَ المر�أة البحرينيَّة في الق�ضاء، مِن خلال �أ�صالة الن�صو�ص ال�شرعيَّ
على  و�إ�سقاطه   ، وال�شرعيُّ والت�شريعيُّ  الد�ستوريُّ  الت�أ�صيل  يتم  حتى  الآراء؛  هذه  بين  الترجيح  �أدلة  وبيان 
الملك(،  )لجلالة  الإ�صلاح  م�سيرة  مع  الإنجازاتُ  تواكبَت  وقد  البحرين،  مملكة  داخل  التطبيق  �سماحة 
مة لعمل ال�سلطة  ودعم وتميكن المر�أة من المجل�س الأعلى للمر�أة، والذي ظهر جليًّا من خلال القوانين المنظِّ
مْنا الدرا�سة  . وقد ق�سَّ ة المجتمع البحرينيِّ ة، والتي ات�سمَت بمبادئ الم�ساواة والعدالة لتحقيق رفاهيَّ الق�ضائيَّ
�إلى ثلاثة مباحث؛ تناولنا في المبحث الأول: م�شروعيَّة عمل المر�أة في الق�ضاء، وفي المبحث الثاني: تنظيم 
العدليِّ  المجال  في  البحرينيَّة  المر�أة  م�شاركة  الثالث:  المبحث  وفي  البحرين،  مملكة  في  الق�ضائيَّة  ال�سلطة 

. والق�ضائيِّ
ة والقانونيَّة فى مملكة البحرين ت�سعى �إلى تحقيق الم�ساواة بين  �ستوريَّ ومما لا �شك فيه �أن دور الت�شريعاتِ الدُّ
ة وي�ؤكد قناعة �أجهزة الدولة في تحقيق النه�ضة الم�ستدامة لهذا ال�صرح  الرجل والمر�أة في الوظائف الق�ضائيَّ
ة القانونيَّة من خلال  الق�ضائيِّ - اختيار الأكفاء، تحقيق تكاف�ؤ الفر�ص في الاختيار وفقًا ل�ضوابط الم�شروعيَّ

الن�ص والتطبيق .  
ة:  وقد انتهَت الدرا�سة �إلى هذه النتائج، مِنْ خلال المحاور التاليَّ

ة منذ التن�شئة ال�سليمة للمواطن البحرينيِّ كم��سؤوليَّة م�شتركة بين الدولة  �أهميَّة دور التربية والثقافة العامَّ
�ساتها مِنْ معرفته بالحقوق والواجباتِ.  وم�ؤ�سَّ

�ساتِ الدولة في تكريم المر�أة مما يوفر لديها ال�شعور باحترام المجتمع ومكانتها ال�سامية بين  �أهميَّة دور م�ؤ�سَّ
�أبناء المجتمع ، والذي �أظهرته �إح�صائياتُ المجل�س الأعلى للمر�أة فيما يلي: 
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أوائل النساء في المجال العدليِّ والقضائيِّ

2013
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النساء في المجال العدلي والقانوني الحاصلات على اوسمة
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1
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ل  م�شاركة المر�أة البحرينيَّة في كافة مجالاتِ العمل القانونيِّ والعدليِّ ، و�إثبات جدارتها وقدرتها على تحمُّ
ة للنهو�ض بالمجتمع البحرينيِّ من �أ�صالة الن�صِّ ، و�سماحة التطبيق �إيمانًا من �إرادة النظام الحاكم  الم��سؤليَّ

)ملِكًا وحكومةً و�شعبً(. 
ومما �سبق ف�إن التو�صيات التي ننتهي �إليها يمكن �إجمالها على النحو التالي: 

العمل على تعزيز دور المر�أة من كافة م�ؤ�س�ساتِ الدولة والمجتمع المدنيِّ للترقي �إلى �أعلى منا�صب ال�سلطة 
ة ، وزيادة �أعدادهنَّ في كافة هذه الجهاتِ.  الق�ضائيَّ

الغاية مثل:  ة الدوليَّة ، ودعم الدولة لتحقيق هذه  التمثيل الق�ضائيِّ في الجهاتِ الق�ضائيَّ تمكين المر�أة من 
ة الدوليَّة.   المحكمة الجنائيَّ

ة ؛ لا�ستيعاب �أكبر عدد من ال�سيدات القادرين على العمل داخل  �إن�شاء نياباتٍ متخ�ص�صة كالنيابة الإداريَّ
الق�ضاء وجهاته المختلفة )1(. 

تعزيز الدور الرياديِّ للمر�أة من خلال المجل�س الأعلى للمر�أة ، وتنمية الوعي ال�سيا�سيِّ في تقبُّل تعيين المر�أة 
ة ، ولها �سابقة فى الدول العربية.  كنائب عام ، كنظرة م�ستقبليَّ

ة ، وتعاوُنها مع المجال�س المنتخبة على م�ستوى مجل�س  زيادة تنمية الوعي ال�سيا�سيِّ مِن الجمعياتِ ال�سيا�سيَّ
ة المجالاتِ وبخا�صة تغيير الموروث  النواب و المجال�س البلديّةِ ؛ لتكون �أدواتٍ مُعاوِنَة للنهو�ض بالدولة في كافَّ
الثقافي و المجتمعي الذى يعد �أكبر معوقات المجتمع في احيان كثيرة في �سبيل النهو�ض بالمر�أة في �شتى المناحي. 
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�أ. �شيخة الم�ضاحكة : رائدات ،مملكة البحرين م�ؤ�س�سة الأيام  2010م
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بلبي�س 1997

د زهير �أحد عبد الغنى قدورة : ال�شورى فى الإ�سلام والأنظمة المعا�صرة – درا�سة تطبيقية فى دولة قطر 
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2013م. 
د. محيى الدين علم الدين :من�صة التحكيم التجارى الدولى ،الجزء الأول ،بدون ،القاهره ، م1986.
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تطبيقات القضاء :
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المر�سوم بقانون رقم ) 48 ( ل�سنة 2010 تنظيم ديوان الخدمة المدنية .
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معهد البحرين للتمية ال�سيا�سية : ميثاق العمل الوطنى ود�ستور مملكة البحرين .

الجرائد والمجلات :
مجلة الرقابة الد�ستورية ال�صادرة عن اتحاد المحاكم والمجال�س الد�ستورية العربية، ال�سنة 2، العدد 2 يناير 

2009، �ص 240.
�أخبار الخليج : العدد : ١٣٧٦٦ - الثلاثاء ١ دي�سمبر ٢٠١٥ م، الموافق ١٨ �صفر.

الجريدة الر�سمية بمملكة البحرين : العدد رقم ) 2125 ( بتاريخ 1994/8/17م 
الجريدة الر�سمية العدد ) 2633 ( بتاريخ 5 مايو 2004م .
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Burdeau: Libertes Publiques L.G.D.J.Paris 1972 .- 
DICEY ( A.V ) Intoroduction to the study of the law of the constitu-
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