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البحرين  « بمملكة  القانونى  والإفتاء  الت�شريع  » هيئة  « فى رحاب  القانونية  �أعداد » مجلة  يتوا�صل �صدور 
ال�شقيقة ، بديعة الإخراج ، ر�صينة العر�ض ، وا�سعة الأفق ، عابرة للحدود الوطنية والإقليمية ، وبدافع من 
الترقي الذى ت�صعد به المجلة �سموًا ورفعة ، عقدت العزم على �أن تتوثق بين ما يجود الله به علىّ من ح�صاد 
فكر فى نطاق �شواغل المجلة ، وبين �إتاحتها لقارئيها �أوا�صر علاقة لاتنف�صم عراها ، وعن يقين �أن الجزاء 

عن الاجتهاد من جانبى ابتغاء النفع محقق في حالتي ال�صواب والخط�أ.
والبحث الذى �أعانني الله عليه ، والذي �أتمنى �أن ينال حظه من الن�شر ، هو حلقة من ب�ضع حلقات  	
�أرجو �أن ت�صل �إلى قراء هذه المجلة ، �إن �صادفت القبول ، وكان في العمر بقية ، يتناول �صورة ج�سيمة من 
�صور الم�سا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�صية التى احتفت بها المواثيق الدولية ، وتبو�أت فيها منزلة ال�صدارة 

فى مدارج الحقوق والحريات العامة ، وتتمثل هذه ال�صورة في الحب�س الاحتياطي .
     وقد �أولى الم�شرع الد�ستورى فى مملكة البحرين وفى جمهورية م�صر العربية ، الحب�س المذكور رعاية 
الإقامة والتنقل كليهما،  ال�شخ�صية فى نطاق ممار�سة الحق فى حرية  القيود على الحرية  فائقة ك�أخطر 
والمعايير   ، ب�أى قيد  تقيد حريته  ، وحقوق من  الممار�سة  للقيود على هذه  الدقيق  التنظيم  وذلك من حيث 
مقومات  و�ضمان   ، الحرية  لمقيد  الإن�سانية  الكرامة  و�صون   ، الحب�س  �أو  الحجز  �أماكن  لتحديد  ال�ضامنة 
المعاملة الإن�سانية البعيدة عن التعذيب �أو الإغراء �أو المعاملة الحاطة بالكرامة ، ابتغاء التوازن الدقيق بين 

الم�سا�س بالحرية ال�شخ�صية للإن�سان ، ومقت�ضيات تحقيق ال�صالح العام .
 ، الد�ستورين  نهج   ، كليهما  البلدين  فى  الجنائية  الإجراءات  قانونَا  ي�سلك  ذاته  الدرب  وعلى  	

تف�صيلًا لإجمالهما ، وتنظيمًا دقيقًا لموجبات �أحكامهما امتثالًا والتزاماً ، دون جحود �أو نكران .
ويخت�ص هذا البحث بتناول �ضمانات الحب�س الاحتياطي المذكور فى د�ستور مملكة البحرين لعام  	
2002م والمعدل في عام 2012م ، وفي د�ساتير م�صر المتعاقبة الأ�سبق عام 1971 وال�سابق عام 2012 والقائم 
ال�شخ�صية  الحرية  فى  والحق  البراءة  �أ�صل  بموجبات  �أولها  يعني  مباحث  ثلاثة  في  وذلك   . 2014م  عام 
فى تنظيم الحب�س الاحتياطى ، ويخت�ص ثانيها ببيان ال�ضمانات الد�ستورية للحب�س الاحتياطي فى مملكة 
بيان  ، مع  احتياطياً  وللمحبو�س  للمقبو�ض عليه  الد�ستورية  ثالثها بالحقوق  ويتكفل   ، البحرين وفى م�صر 

المعايير الدولية في كافة ما يعر�ض له البحث في مناحيه المختلفة ، وذلك على النحو الآتي :

ضمانات الحبس الإحتياطي فى الدستورين البحريني 
والمصري على ضوء المعايير الدولية

القاضي الدكتور / سري محمود صيام
رئي�س محكمة النق�ض الم�صرية ورئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الأ�سبق /جمهورية م�صر العربية

تقديم وتقسيم :
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المبحث الأول
موجبات أصل البراءة والحق في الحرية الشخصية

ف تنظيم الحبس الاحتياطي

�أجلها  ومن  �سعيه  دائمًا  كان  �إليها   ، كان  منذ  الإن�سان  مبتغى  و�ستظل  تزال  ولا  ال�شخ�صية  الحرية  كانت 
توا�صل ن�ضاله وكفاحه ، وهباته وثوراته ، ولا غرو فهي التي فطِرَ الله النـــا�س عليهــــا ، عند مولدهم ، وظلت 
على توالى الحقب وتعاقب الأزمان غايتهم ، وا�سمي ما ترنو �إليه نفو�سهم ، كما دل التاريخ الب�شري على 
للتوازن بين متطلباتها الم�شروعة وبين تحقيق  �إطار تخومها المحققة  �أن تجاهلها في نطاقها الحتمي ، وفي 
�أمن المجتمع ، قد �أف�ضى �إلى �أعمال بربرية هزت ال�ضمير الإن�سانى ، و�أثبتت – على نحو ما �أوردت ديباجة 
الإعـــلان العالمـــي لحقـــوق الإن�ســــان – �ضــــرورة حماية النظام القانونى لها �إذا �أريد للب�شر �ألا ي�ضطروا 

�آخر الأمر �إلى اللياذ بالتمرد على الطغيان والا�ضطهاد .
�أع�ضاء  من  ع�ضو  لكل  ال�شخ�صية  بالحرية  الذكر  �سالف  العالمى  الإعلان  احتفاء  حقيقة  على  �أدل  ولي�س 
الأ�سرة الب�شرية ، من تبوئها منزلة ال�صدارة منه ، بن�صه فى المادة )1( على �أنه » يولد جميع النا�س �أحرارًا 
ا بروح  ومت�ساوين فى الكرامة والحقوق . وهم قد وهبوا العقل والوجدان وعليهم �أن يعاملوا بع�ضهم بع�ضً
فــــى الحيــــاة والحرية وفى الأمان على �شخ�صه ،  فـــرد حـــق  �أنه » لكل  « ، وما �ساقته المادة )3(  الإخاء 

وكذلك ما �أوردته المادة )9( �أنه » لا يجوز اعتقال �أى �إن�سان �أو حجزه �أو نفيه تع�سفًا « .
وعلى الدرب �آنف البيان ذاته �سار العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعــام 1966 ف�أكد فى 
المادة )9( �أنه » لكل فرد حق فى الحرية وفى الأمان على �شخ�صه ، ولا يجوز توقيف �أحد �أو اعتقاله تع�سفًا ، 
ولا يجوز حرمان �أحد من حريته �إلا لأ�سباب ين�ص عليها القانون وطبقًا للإجراء المقرر فيه ... » على تف�صيل 
لمقت�ضيات حماية عنا�صر الحق المذكور يتعين �أن تخطى بالامتثال ، وكذلك ما ن�صت عليه المادة )12( من 
العهد ذاته فى �ش�أن حق كل فرد فى التنقل داخل �إقليم الدولة التى وُجد فيها على نحو قانونى ، وحريته فى 

اختيار مكان �إقامته .
ويتناول هذا البحث فى نطاق الحرية ال�شخ�صية �أحكام الحب�س الاحتياطى بح�سبانه �أبرز �صور الم�سا�س بها 
، وذلك من حيث �ضماناته الد�ستورية فى الت�شريعين البحرينى والم�صرى وفى �إطار المعايير الدولية ذات 
البراءة  �أ�صل  الاحتياطى  الحب�س  لممار�سة  الحاكمة  المعايير  هذه  و�أول  لها  انف�صام  لا  التى  الوثقى  ال�صلة 
فى الإن�سان ، الذى احتفى به الإعلان العالمى �سالف البيان ، وعنه �أكدت المادة )11( منه �أن » كل �شخ�ص 
متهم بجريمة يعتبر بريئًا �إلى �أن يثبت ارتكابه لها قانونًا فى محاكمة علنية تكون قد وفرت له فيها جميع 
ال�ضمانات اللازمة للدفاع عن نف�سه » ، ومن بعده ن�صت المادة )14( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق 
المدنية وال�سيا�سية ، الذى �سلفت الإ�شارة �إليه ، فى البند رقم )2( منها ، على �أنه » من حق كل متهم بارتكاب 
�أن يثبت عليه الجرم قانونًا ، وقد تكلفت المادة ذاتها بالبيان الم�سهب لعنا�صر  �إلى  �أن يعتبر بريئًا  جريمة 

المحاكمة المن�صفة التى يجب �أن يتمتع بها المتهم بح�سبانها الحد الأدنى ل�ضمانات هذه المحاكمة .
�أن  على  و�ستظل  ومازالت  الد�ساتير  حر�صت  التى  المبادئ  �أ�سمى  من   ، البراءة  الإن�سان  فى  الأ�صل  ومبد�أ 

تنزله فى م�ضامينها الرئي�سية منزلة ال�سمو وال�صدارة والتقدي�س ، وقد �أكده د�ستـور مملكة البحرين المعدل 
ال�صادر فى عام 2002م فى البند )ج( من المادة )20( منه والذى ن�ص على �أنه » ... ج – المتهم برئ حتى 
تثبت �إدانته فى محاكمة قانونية ت�ؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�سة حق الدفاع فى جميع مراحل 

التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون « .
كما �أوردته الفقرة الأولى من المادة )96( من الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014 ، بما ن�صت عليه �أنه 

» المتهم برئ حتى تثبت �إدانته في محاكمة قانونية عادلة ، تكفل له فيها �ضمانات الدفاع عن نف�سه .... « .
ومن ح�سنات الن�ص �سالف البيان فى د�ستور مملكة البحرين ، �أنه �أف�صح فى البيان ، على نحو يت�أبى على 
اللب�س وي�ستحيل على الخلف ، فقطع بجلاء �أن �أ�صل البراءة فيما يتطلبه احترامه من مقومات ، و�أخ�صها 
المحاكمة  يقت�صر على مرحلة  ، لا  الدفاع  التمكين من ممار�سة حق  المن�صفة وعمادها  المحاكمة الجنائية 
التحقيق  �إلى مرحلة  يرتد  بل   ، الم�صرى الجديد  والد�ستور  البيان  �سالف  الدولى  المعيار  ك�ش�أن   ، الجنائية 
الابتدائى ال�سابقة على مرحلة المحاكمة تلك ، بحيث ينب�سط على كل مراحل الدعوى الجنائية �سواء قبل 
المحاكمة فى مرحلة التحقيق �أو �أثناءها وعلى امتداد حلقاتها وحتى ي�صدر فيها حكم بات بالإدانة ، و�أيًا 
كان الزمن الذى ت�ستغرقه �إجراءات هذه الدعوى وهو المدلول الذى اعتنقه الق�ضاء الد�ستورى الم�صرى)1( .
وزاد الن�ص فى الد�ستور البحرينى على ت�أكيد النطاق الزمنى الوا�سع لأ�صل البراءة فى الإن�سان عندما يكون 
فى موقف الاتهام ، الإلزام ب�أن ت�ؤمن له كافة ال�ضمانات الحتمية التى تتطلبها الممار�سة الكاملة لحق الدفاع 
على النحو الذى تتحقق به غاياته وتنتج عنها مراميه، فغدا هذا الإلزام مبد�أ من مبادئ الد�ستور واجبة 
الإعمال ، و�صار الاحترام له من جانب ال�سلطة الت�شريعية حتميًا لي�س للدولة �أن تتنكر له ، �أو تجحده وعلى 
�أن يكون تنظيم مقت�ضياته بقانون �أو بناء عليه دون نيل منه �أو تحديد لجوهره ، امتثالًا لحكم المادة )31( 
من د�ستور مملكة البحرين ذاته ون�صها » لا يكون تنظيم الحقوق والحريات العامة المن�صو�ص عليها فى 
هذا الد�ستور �أو تحديدها �إلا بقانون �أو بناءً عليه ، ولا يجوز �أن ينال التنظيم �أو التحديد من جوهر الحق �أو 

الحرية «)2( .
والحكم المت�صل ب�أ�صل البراءة في د�ستور م�صر الجديد لعام 2014م ، كما �أوردته الفقرة الأولى من المادة 
بينما كان   ، القانونية  �إلى المحاكمة   « العادلة   « �إ�ضافة و�صف  اتخاذه نهج  له  ، يذكر  البيان  �سالفة   )96(
الد�ستور الم�صرى الأ�سبق لعام 1971، قد �أغفل هذا الو�صف فى ن�صه على �أ�صل البراءة فى المتهم فى الفقرة 
الأولى من المادة )67( منه ، وكذلك ف�إن د�ستور مملكة البحرين فيما �سبق بيانه ، قد �أغفل هذا الو�صف 

الذى كان يجب �إيراده ، ليكون الن�ص �أكثر تعبيًرا عن المحاكمة المن�صفة التى �أوردتها المعايير الدولية .
لعام  الأ�سبق  �إغفال د�ستور م�صر  ، وفى ظل  العليا الم�صرية  الد�ستورية  ف�إن المحكمة   ، ولئن كان ما �سلف 
ب�أ�صل  الخا�صة  �أحكامها  مدونات  فى  �أوردت  قد   ، القانونية  المحاكمة  �إلى  بالن�سبة  العادلة  لو�صف   1971

)١( يراجع فى المعنى الوارد بالمتن ، حكم المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية ، جل�سة 2 من فبراير �سنة 1992 ، الق�ضية رقم 
13 ل�سنة 12 ق�ضائية " د�ستورية " ، مجموعة الأحكام ، الجزء الخام�س ، �ص 185 .

)٢( يراجع د�ستور مملكة البحرين  ، مطبوعات هيئة الت�شريع والإفتاء القانونى ، 2012 .
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البراءة وفى تف�سيرها الق�ضائى للمادة )67( فى فقرتها الأولى ، �أن الد�ستور كفل فيها الحق فى المحاكمة 
المن�صفة ، و�أن �أ�صلها م�ستمد من المادتين العا�شرة والحادية ع�شرة من الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان والتى 
تقرر �أولاهما �أن لكل �شخ�ص حقًا مكتملًا ومتكافئًا مع غيره فى محاكمة علنية ومن�صفة تقوم عليها محكمة 
م�ستقلة محايدة ، تتولى الف�صل فى حقوقه والتزاماته المدنية ، �أو فى التهمة الجنائية الموجهة �إليه ، وتردد 
ثانيتهما فى فقرتها الأولى حق كل �شخ�ص وجهت �إليه تهمة جنائية فى �أن تفتر�ض براءته �إلى �أن تثبت �إدانته 

فى محاكمة علنية توفر له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لدفاعه)1( .
والبين من �أحكام المواثيق الدولية ، ود�ستورى مملكة البحرين لعام 2002م وجمهورية م�صر العربية لعام 
مملكة  لد�ستور  بالن�سبة  نقد  مو�ضع  ذلك  كان  وقد   ، للمتهم  جميعًا  فيها  مقرر  البراءة  �أ�صل  �أن   ،  2014
البحرين ين�سحب على الد�ستور الم�صرى ، قولًا �أن فى الن�ص ال�صريح على �أن �ضمانات المحاكمة القانونية 
تخ�ص المتهمين وت�شمل مراحل التحقيق والمحاكمة وهى مراحل للدعوى الجنائية تقييد لقدرة الق�ضاء على 
اتباع منهج التف�سير الوا�سع الذى ي�ضيف الم�شتبه فيهم �إلى المتهمين كما يدخل مرحلة الا�ستدلال �إلى جانب 

مراحل الدعوى الجنائية فيما ي�ست�أهل توفير ال�ضمانات الم�شار �إليها المترتبة على الأ�صل المذكور)2(.
ق�صر  ورغم   ، الم�صرية  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ف�إن   ، البيان  �سالف  الر�أى  فى  النظر  وجه  كان  ما  و�أيًا 
د�ستور م�صر الأ�سبق لتقرير �أ�صل البراءة على المتهمين وال�ضمانات على مرحلة المحاكمة ، قد �أ�سهبت فى 
الفطرة  ، بح�سبانه مما تفر�ضه  ال�شخ�صى  ، فتو�سعت فى نطاقه  نتائجه  الأ�صل وفى ترتيب  تف�صيل هذا 
وتوجبه طبائع الأ�شياء ، ومن ثم فلم تق�صره على المتهم بل ارتدت به �إلى الم�شتبه فيه ، ومفاد ذلك الارتداد 
بمقت�ضيات �أ�صل البراءة �إلى مرحلة جمع الا�ستدلالات ، حين لا تكون �صفة الم�شتبه فيه ثابتة للإن�سان �إلا فى 

خلال هذه المرحلة ، ف�إذا بد�أت �إجراءات مراحل الدعوى الجنائية فى حقه عُد متهمًا)3( .

ويت�أدى مما �سلف ، �أن �أ�صل البراءة فى ظل المعايير الدولية ، و�أحكام د�ستورى مملكة البحرين وجمهورية 
م�صر العربية ، يتعين الأخذ فى الامتثال له و�إعمال مقت�ضياته ، بمنهج التف�سير الوا�سع ، الذى �أكدت المحكمة 
الد�ستورية العليا الم�صرية فى �أحكامها ذات ال�صلة حتمية اتباعه ، والذى �أف�ضى �إلى النتائج �سالفة البيان ، 

و�أدى �إلى تلافى النتائج ال�سلبية محل الانتقاد التى تتح�صل من التف�سير ال�ضيق للمبد�أ المذكور .
ومرد الاحتفاء ب�أ�صل البراءة فى مقام �سرد �أحكام الحب�س الاحتياطى �أن هذا الأ�صل وثيق ال�صلة بالحرية 
م�صلحة  بين  التوازن  ميزان  و�أن   ، تجلياتها  �أبرز  من  الإقامة  وحرية  التنقل  حرية  تعتبر  التى  ال�شخ�صية 
المجتمع من ناحية وبين حرية التنقل وحرية الإقامة من ناحية �أخرى فى �صدد الحب�س الاحتياطى بالغ الدقة 
ع�سير التقدير ، بح�سبان هذا الحب�س �أ�شد الإجراءات الجنائية م�سا�سًا بالحرية المذكورة ، وقد كان له ما�ضٍ 
ملوث �شهد �إ�ساءة ظاهرة فى ممار�سته فى كثير من الدول ، وفى ظل النظم الا�ستبدادية والت�سلطية على 
وجه الخ�صو�ص ، حيث يتمثل ك�إجراء جنائى فى �إيداع المتهم فى ال�سجن �أو الأماكن المخ�ص�صة للاحتجاز 
خلال مدده المقررة والتى تفتقر �إلى و�ضع حد �أق�صى لهذا الحب�س فى مجموعه لايجوز تجاوزه وذلك فى 

كثير من النظم الإجرائية الجنائية .
ويحتم ما �سلف العناية الفائقة بمراعاة درجة التوازن بين معاناة و�آلام الحب�س الاحتياطى وبين مقت�ضيات 
ال�صالح العام ، وتلك ر�سالة قانون الإجراءات الجنائية الذى يقال ، وبحق ، �أنه مر�آة طبيعية تعك�س قدر 

احترام الدولة للحرية ال�شخ�صية)1( .
الحب�س  �أحكام  تنظيم  وبين  ال�شخ�صية  الحرية  فى  الحق  لتنظيم  المن�شود  التوزان  بين  الوثقى  والرابطة 
الاحتياطى ، تحتم الوقوف على المنزلة التى �أنزلها الم�شرع الد�ستورى لهذا الحق ، ومن قبله المواثيق الدولية 
التى تكفلت بو�ضع المعايير الدولية لحمايته ، من جهة كفالة �صونه، وتحديد �ضمانات الم�سا�س به فى الأو�ضاع 
مكان  الإقامة  وحرية  الحركة  وحرية  التنقل  حرية  فى  الحق  ويحتل  الم�سا�س،  هذا  مقت�ضياتها  تحتم  التى 
ال�صدارة فى نطاق �صور الحق فى الحرية ال�شخ�صية ، بالن�سبة �إلى ال�صور الأخرى لهذه الحرية ، وقد �أكدت 
ال�صور المذكورة الفقرة الأولى من المادة )13( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان ل�سنة 1948 بن�صها على 

�أنه » لكل �شخ�ص الحق فى حرية الحركة والإقامة فى حدود كل دولة « .
وفى ال�سياق �سالف البيان �أكدت الفقرة الأولى من المادة )12( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية لعام 1966 على �أنه » لكل فرد يوجد على نحو قانونى داخل �إقليم دولة ما حق حرية التنقل فيه 
، وحرية اختيار محل �إقامته ، كما ن�صت الفقرة الثالثة من المادة ذاتها على �أنه » لا يجوز تقييد الحقوق 
المذكورة ب�أى قيود غير التى ين�ص عليها القانون ، وتكون �ضرورية لحماية الأمن القومى �أو النظام العام �أو 

ال�صحة العامة �أو الآداب العامة ، �أو حقوق الآخرين وحرياتهم « .
وفى نطاق حرية التنقل ن�صت الفقرة الثانية من المادة )13( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان على �أنه    
» لكل �شخ�ص الحق فى مغادرة �أية دولة بما فيها بلده « ، كما ن�صت الفقرة الرابعة من المادة ذاتها على �أنه 

)1( يراجع فى �أ�صل البراءة ، الدكتور �سرى محمود �صيام ، الحماية الق�ضائية لحقوق المتهم الإجرائية ، دار ال�شروق ، 
الطبعة الأولى ، 2009 ، �ص 63 وما بعدها ، و�أحكام المحكمة الد�ستورية العليا ، بجل�سة 2 من فبراير �سنة 1992 ، مجموعة 
الأحكام ، الجزء الخام�س ، �ص 185 ، وبجل�سة 3 من يوليو �سنة 1995 ، الجزء ال�سابق ، �ص 45 ، وبجل�سة 5 من �أكتوبر �سنة 
1996 ، 19 من نوفمبر �سنة 1996 ، و 5 من يوليو �سنة 1997 ، و 3 من يناير �سنة 1998 ، الجزء الثامن ، �ص 124 و 143 
و 286 و 731 و 1042 على التوالى ، وقد و�صف مجل�س اللوردات البريطانى �أ�صل البراءة فى الإن�سان ب�أنه خيط ذهبى فى 
ن�سيج ثوب القانون الجنائى ، يراجع الدكتور �أحمد فتحى �سرور ، القانون الجنائى الد�ستورى، الطبعة الثالثة ، دار ال�شروق 

، 2004 ، هام�ش �ص 279 .
)2( الدكتور خالد �سرى �صيام ، حقوق المتهم الإجرائية فى الد�ستور وقانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، بحث غير 

من�شور ، �ص 22
)3( الدكتور عادل محمد فريد قورة ، �شرح قانون الإجراءات الجنائية ، 1987 ، �ص 137 و 139 و 140 .

فيه  الم�شتبه  بين  ت�سوى   1930 �سنة  ال�صادر  الإيطالى  العقوبات  لقانون  التف�سيرية  المذكرة  �أن  مفاده  ما  �إلى  �أ�شار  • وقد 
والمتهم ، ويلاحظ �أن الق�ضاء الأوروبى قد اتجه بعد تردد �إلى �أن �أ�صل البراءة لا ينح�صر فى �إجراءات الخ�صومة الجنائية 
ا على �إجراءات الا�ستدلال ، وقد ق�ضت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان  حيث تتحرك الدعوى الجنائية ، بل ينعك�س �أي�ضً
ب�أن قرينة البراءة هى �إحدى عنا�صر المحاكمة الجنائية المن�صفة ، الدكتور �أحمد فتحى �سرور ، القانون الجنائى الد�ستورى 
، الطبعة الرابعة ، 2006 ، �ص 258 ، وتراجع �أحكام المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية الم�شار �إليها فى هام�ش �ص 3 من 

هذا البحث .

)1( الدكتور �أحمد فتحى �سرور ، تقديم الطبعة الأولى لكتابنا عن الحب�س الاحتياطى فى الت�شريع الم�صرى ، تراجع الطبعة 
الثانية للكتاب المذكور ، دار النه�ضة العربية ، �سنة 2014م ، �ص 5 .
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» لا يجوز حرمان �أحد تع�سفًا من حق الدخول �إلى بلده« ، وات�صالًا بالحق فى حرية التنقل الذى يمثل الحب�س 
الاحتياطى �أعلى درجات م�صادرته تن�ص المادة )11( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 

الذى �سلفت الإ�شارة �إليه على �أنه » لا يجوز حب�س �أى �إن�سان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدى « .
وفى �إطار الحماية الد�ستورية للحق فى الحرية بوجه عام التى يعتبر الحب�س الاحتياطى م�سا�سًا بالغًا بها 
، كما �سلف البيان ، عددت المادة )4( من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م وهى �أول مواد الباب الثانى 
والأمن  والم�ساواة  الحرية  الدعامات  هذه  �إن   » للمجتمع  الأ�سا�سية  المقومات   « والمعنون  الد�ستور  هذا  من 

والطم�أنينة و�أكدت وجوب �أن تكفلها الدولة .
ون�صت المادة )18( من الد�ستور ذاته فى الباب الثالث المعنون » الحقوق والحريات العامة » على �أنه « النا�س 
�سوا�سية فى الكرامة الإن�سانية ، ويت�ساوى المواطنون لدى القانون فى الحقوق والواجبات العامة ، لا تمييز 
بينهم فى ذلك ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة » ومن قبلها حظر البند )ب( من المادة 

)17( �إبعاد المواطن عن البحرين �أو منعه من العودة �إليها .
وعن نطاق تناول الد�ستور البحريني الحق فى الحرية ال�شخ�صية ، على ا�ستقلال وعلى نحو مبا�شر ، ن�صت 
المادة )19( فى البند )�أ( منها على �أنه » الحرية ال�شخ�صية مكفولة وفقًا للقانون » وتكفلت البنود الأخرى 
ببيان �أحكام الم�سا�س بهذا الحق من ناحية �صور هذا الم�سا�س و�ضرورة تحديدها بقانون ، ولي�س ب�أداة �أدنى 
، و�أوجبت �أن يكون هذا التحديد تحت رقابة الق�ضاء ، وف�صلت �أحكام حظر التعذيب بنوعيه المادى والمعنوى 
والإغراء والمعاملة الحاطة بالكرامة ، والزمت الم�شرع ب�أن يتكفل بتجريم كافة �صور ال�سلوك لهذه المحظورات 
وبتحديد العقوبات المقررة لها ، وكفلت ذلك ليكون بين النا�س جميعًا ، وعلى نحو لا يقت�صر على المواطنين ، 

كما رتبت بطلان كل قول �أو اعتراف ي�صدر تحت وط�أة �أية �صور من هذه ال�صور .
وكما كفلت المادة )18( من د�ستور مملكة البحرين الكرامة الإن�سانية لكل النا�س على �ســواء ، كــان نهــج 
الد�ستــور الم�صــرى لعام 2014م الذى ن�صت المادة )51( منه على �أنه » الكرامة حق لكل �إن�سان ، ولا يجوز 

الم�سا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها .
والن�ص  الإن�سانية محمودة،  الكرامة  فى  الم�ساواة  مبد�أ  بتقرير  البحرينى  الد�ستور  عناية   « �أن  �إلى  وي�شار 
�سالف البيان يماثل نظيره فى الد�ستور الم�صري فى مادته )51( حيث ن�ص على �أن الكرامة حق لكل �إن�سان 
، ولا يجوز الم�سا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها، ثم ن�ص فى المادة )53( على مبد�أ الم�ساواة 
فى الحقوق والحريات والواجبات العامة فجعله بين المواطنين ، فلا ين�سحب �إلى غيرهم ، وكان الأف�ضل �أن 

يف�صح الد�ستور الم�صرى فى المادة )53( عن �أن الم�ساواة فى الكرامة الإن�سانية مقررة للنا�س كافة .
وامتثالًا لأحكام الد�ستور البحرينى ، وبح�سبان الحرية ال�شخ�صية من �أهم الحقوق العامة للإن�سان ، ف�إن 
تنظيمها يتعين �أن يكون بقانون ولي�س ب�أداة ت�شريعية �أدنى ، وكذلك �ش�أن تحديــد تخومهــا ، ور�ســم حدودها 
العامــة  والحريــات  الحقــوق  تنظيــم  يكــون  لا  �أنه  على  الد�ستور  هذا  من  المادة )31(  ن�ص  مفاد  وذلك   ،
المن�صو�ص عليها فى هذا الد�ستور �أو تحديدهــا �إلا بقانـــون ، ولا يكــون اللجــوء فــى التنظيــم �أو التحديــد 
�أو بناءً عليه »  �أدنى �إلا بتفوي�ض �صريح من ال�سلطة الت�شريعية ، كما هو مفاد عبارة »  �أداة ت�شريعية  �إلــى 
بمعنى �أو بناءً على قانون ، وقد تكفلت المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية ببيان التفرقة بين ا�ستخدام الم�شرع 

الد�ستورى لكل من التعبيرين)1( .
وت�ضع المادة )31( ذاتها قيودًا على تنظيم �أو تحديد الحقوق والحريات العامة بقانون �أو بناءً عليه لا ينبغى 

تجاهلها ولا يجوز تخطيها ، تتمثل فى عدم جواز �أن ينال التنظيم �أو التحديد من جوهر الحق �أو الحرية .
المادة  ، هى  لعام 2014م  الم�صرى  الد�ستور  البحرين فى  للمادة )31( من د�ستور مملكة  النظيرة  والمادة 
ا ، ولا يجوز  )92( وتن�ص على �أنه » الحقوق والحريات الل�صيقة ب�شخ�ص المواطن لا تقبل تعطيلًا �أو انتقا�صً
لأى قانون ينظم ممار�سة الحقوق والحريات �أن يقيدها بما يم�س �أ�صلها وجوهرها » ، ومفاد هذا الحكم �أنه 
، وفقًا للد�ستور الم�صرى ، ف�إن الأداة الت�شريعية اللازمة لتنظيم ممار�سة الحق فى الحرية ال�شخ�صية هى 
القانون لي�س �إلا ، وهــو ما كان ينبغى �أن ين�ص عليه د�ستور مملكة البحرين ، بحيث لا يتيح تنظيم �أو تحديد 

هذه الممار�سة ب�أداة �أدنى من القانون ، ولو كان ذلك بناء على تفوي�ض من ال�سلطة الت�شريعية .
وفى �ش�أن المعايير الدولية الواجبة الاتباع فى تنظيم كافة �صور ممار�سة الحق فى الحرية ال�شخ�صية ، ور�سم 
تن�ص   ، الاحتياطى  الحب�س  �صوره  مراتب  و�أعلى   ، الحق  بهذا  الم�سا�س  ومقت�ضيات   ، الممار�سة  حدود هذه 
الفقرة الثانية من المادة )29( من الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان لعام 1948 على �أنه » فى ممار�سة كل 
�شخ�ص لحقوقه وحرياته لن يتعر�ض كل �شخ�ص �إلا للقيود التى يحددها القانون فقط ، بق�صد الت�أكد من 

الاعتراف والاحترام الواجبين لحقوق وحريات الآخرين ... « .
وفى ال�ش�أن ذاته تن�ص الفقرة الأولى من المادة )9( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
لعام 1966 على �أنه » لا يجوز حرمان �أحدٍ من حريته �إلا لأ�سباب ين�ص عليها القانون وطبقًا للإجراءات 
المقررة فيه ، وعلى الدرب ذاته نهج الفقرة الثالثة من المادة )12( من العهد المذكور والتى لا تجيز تقييد 
القانون  عليها  ين�ص  التى  غير  قيود  ب�أى   ، الإقامة  محل  اختيار  وحرية  الدولة  �إقليم  داخل  التنقل  حرية 
وتكون �ضرورية لحماية الأمن القومى �أو النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو حقوق الآخرين 

وحرياتهم » .
ـ ينبغي �ألا يتحول بحال �إلى عقوبة ،  وي�شار بداءة ، �إلى �أن الحب�س الاحتياطي ـ فى الحدود �سالفة البيان 
�أو تدبير احترازي هو فى م�صاف العقوبات، وذلك التزاماً بقواعد ال�شرعية الد�ستورية التي لا تجيز توقيع 

عقوبة �إلا بحكم ق�ضائي وبعد محاكمة عادلة تتوفر فيها للمتهم �ضمانات الدفاع عن نف�سه .
وفى المعنى المذكور يق�ضى البند )ج( من المادة )20( من د�ستور مملكة البحرين على �أن الإدانة لا تثبت 
�إلا فى محاكمة قانونية ت�ؤمن للمتهم فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�ســة حـــق الدفـــاع ، كمـــا تن�ص المادة 
)95( من الد�ستور الم�صرى لعام 2014م على �ألا توقع عقوبة �إلا بحكم ق�ضائى ، كما يجب �ألا يخرج الحب�س 
 ، المبتغاة من الحب�س الاحتياطى  الأهداف  ببيان  الد�ستور  و�إذا تكفل  الا�ستثنائية،  الاحتياطى عن طبيعته 
ك�ش�أن الأهداف التي ح�صرها الد�ستور الم�صرى الجديد فيما ي�ستلزمه التحقيق ، وذلك فى المادة )54( منه 
، وجب التقيد بهذه الأهداف دون �سواها ، وتحديد حالاتها فى القانون ، وقد خلا د�ستور مملكة البحرين 

)1( يراجع فى المعنى الوارد فى المتن ، المحكمة الد�ستورية العليا ، بجل�سة 6 من �أبريل �سنة 1991 ، فى الطعن رقم 17 ل�سنة 
11 ق�ضائية د�ستورية ، مجموعة الأحكام ، الجزء الرابع ، �ص 311 .
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من مثل هذا التحديد ، الذى يمكن �أن يت�ضمنه قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، كما �سيرد البيان فى 
مو�ضع لاحق من هذا البحث . 

ويتمثل ما ي�ستلزمه التحقيق بوجه عام فى م�ساعدة المحقق فى مرحلة التحقيق الابتدائي على ك�شف الحقيقة 
التي يتغيا الو�صول �إليها ، وتهيئة الو�سائل الكفيلة بذلك من خلال تمكينه من ا�ستجواب المتهم �أو مواجهته 
بغيره من المتهمين �أو ال�شهود �أو بما يتك�شف من �أدلة كلما دعت الحاجة �إلى هذه المواجهة، والحيلولة بين 
المتهم وبين العبث ب�أدلة الدعوى �أو الت�أثير على المجني عليه �أو ال�شهود بالترغيب �أو الترهيب ، وكذلك الأمر 
بالن�سبة �إلى �إجراءات التحقيق النهائي فى مرحلة المحاكمة الجنائية بما ت�ستلزمه من ح�ضور المتهم و��سؤاله 
ومواجهته بالتهمة الم�سندة �إليه وا�ستجوابه فى حالة قبوله و�سماع ال�شهود فى ح�ضوره ، وغير ذلك مما ترى 
المحكمة لزومه لظهور الحقيقة ، ف�ضلًا عن �ضمان تنفيذ الحكم واجب التنفيذ ال�صادر بالإدانة فيما ق�ضى 
به من عقوبات على المتهم و�أخ�صها العقوبات ال�سالبة للحرية، احتراماً للق�ضاء وتر�سيخاً لثقة الر�أي العام 
فيه باعتبار ما �سلف جميعه �أهم مقومات �سيادة القانون ، وتحقيقاً للردع المتوخى من العقوبة ، و�شفاء غليل 
�أو على  المجني عليه الذي وقعت الجريمة اعتداءً على م�صلحة من م�صالحه المتمتعة بالحماية الجنائية، 

م�صلحة ورثته بح�سب الأحوال .
عدالة  يحقق  �أن  �ش�أنه  من  الجنائية  الدعوى  مراحل  خلال  المتهم  مثول  �ضمان  �أن  كله  ذلك  �إلى  وي�ضاف 
 ، �أهداف الخ�صومة الجنائية  ـ  ـ فى وقت منا�سب  بها  وتتحقق  الأمور  بها  تنح�سم  وناجزة  �سريعة  جنائية 
وت�ؤدى �إلى تخفيف عن كاهل الق�ضاء الجنائي ، المثقل ، فى ق�ضايا الجنايات فى م�صر بوجه خا�ص، ب�أعباء 
�إعادة المحاكمات ب�سبب تخلف المتهمين عن المثول �أمام الق�ضاء ، و�صدور العديد من الأحكام فى غيبتهم 

دون عذر مقبول �أو م�سوغ معقول .
وقد اتجه الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014 �إلى علاج هذه الظاهرة ، الذى �سبق �إليه الت�شريع البحرينى 
الأحكام  ا�ستنئاف  بقانون  ينظم  ب�أن  الم�شرع  �إلزام  من   )96( المادة  فى  الد�ستور  هذا  �أورده  بما  وذلك   ،

ال�صادرة فى الجنايات .
ولقد تكفل قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى منذ �صدوره عام 1950 بتنظيم �أحكام الحب�س الاحتياطي 
، وطر�أت على هذه الأحكام تعديلات عديدة ، اقت�ضاها العدول عن نظام قا�ضى التحقيق بموجب المر�سوم 
بقانون رقم 353 ل�سنة 1952 ، ثم �صدور الد�ستور الأ�سبق عام 1971 والذى ا�ستلزم التوافق مع الم�ستحدث 
من �أحكامه �إجراء تعديلات ت�شريعية عديدة ت�ضمنها القانون رقم 37 ل�سنة 1972 ، ومن �أهم ح�سنات هذا 
القانون �أنه �ألغى القانون رقم 119 ل�سنة 1964 ب�ش�أن بع�ض التدابير الخا�صة ب�أمن الدولة والذى كان ي�ستند 
بالقانون رقم 105  الدولة المن�ش�أة  �أمن  �إلغاء محاكم   ، �إليه فى الحب�س المطلق)1( ، وكذلك تم ، من بعد 
ل�سنة 1980 ، وذلك بموجب القانون رقم 95 ل�سنة 2003م الذي �أجرى تعديلات هامة على �أحكام الحب�س 
الاحتياطي فى م�صر ن�صت عليها المادة 206 مكرراً التي �أ�ضافها القانون الأخير �إلى �أحكام الباب الرابع من 

قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى الذي ينظم �أحكام التحقيق بمعرفة النيابة العامة .
وعلى الرغم مما حققته التعديلات الم�شار �إليها من �إنجازات ملمو�سة على طريـق تر�سيـخ حقوق الإن�سان ، 
ف�إن الم�شرع الم�صرى ـ ا�ستمراراً فى نهجه الذي �سلكه للترقي بهذه الحقوق �سيما حين يكون الإن�سان فى موقف 
الاتهام ـ قد �أحدث بموجب القانون رقم 145 ل�سنة 2006 بتعديل بع�ض �أحكام قانون الإجراءات تعديلات 
�إلى م�صاف ت�شريعات الدول الديمقراطية العريقة  جذرية �شاملة لأحكام الحب�س الاحتياطي ، يرتفع بها 
فى نطاق هذه الأحكام، ويحقـق بها توافقاً غير م�سبوق مع �أ�سمى مراتب ال�شرعية الد�ستورية والإجرائية ، 

بمعاييرها العالمية، وهو ما ي�ستحق �أن تباهى به م�صر فى العالمين.
ا�ستهدف  الم�شروع  �أن  �إليه  الم�شار   2006 ل�سنة   145 رقم  القانون  لم�شروع  الإي�ضاحية  المذكرة  �أوردت  وقد 
ا�ستكمال م�سيرة تعزيز قيم ال�شرعية الد�ستورية ، ومنها �أ�صل البراءة ، وموا�صلة نهج تنمية حقوق الإن�سان 
، الذى قطعت فيه م�صر �شوطًا طويلًا ب�إن�شاء المجل�س القومى لحقوق الإن�سان بالقانون رقم 94 ل�سنة 2003 
، و�إ�صدار القانون رقم 95 ل�سنة 2003 الذى �ألغيت بمقت�ضاه محاكم �أمن الدولة المن�ش�أة بالقانون رقم 105 

ل�سنة 1980 ، وعقوبة الأ�شغال ال�شاقة .
�أن قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى قد طر�أ عليه تعديل لاحق لتعديلات القانون رقم 145  �إلى  وي�شار 
ل�سنة 2006 ، وذلك بالقانون رقم 153 ل�سنة 2007 ، فى محاولة لتلافى ما ارت�آه من ق�صر فى مدة الحد 
الأق�صى للحب�س الاحتياطى خلال مراحل الدعوى الجنائية كافة ، �شاملة مرحلة الطعن بالنق�ض �أول وثانى 
مرة9)1( ومرحلة �إعادة المحاكمة من قبل هيئة �أخرى بعد النق�ض �أول مرة وبمعرفة محكمة النق�ض �إذا 
نق�ضت الحكم الثانى مرة ، وذلك فى مجال الأحكام ال�صادرة بالإعدام ، وقد �أ�ضاف هذا القانون لمواجهة 
ما ارت�آه الم�شرع من ذلك ، �إلى المادة )143( من قانون الإجراءات الجنائية فقرة جديدة ن�صها » ومع ذلك 
فلمحكمة النق�ض ولمحكمة الإحالة ، �إذا كان الحكم �صادرًا بالإعدام ، �أن ت�أمر بحب�س المتهم احتياطيًا لمدة 

خم�سة و�أربعين يوماً قابلة للتجديد دون التقيد بالمدد المن�صو�ص عليها فى الفقرة ال�سابقة « .
وقد طر�أ تعديل �آخر على الفقرة المذكورة بموجب القرار بقانون رقم 83 ل�سنة 2013، الذى �أ�صدره رئي�س 
الجمهورية الم�ؤقت بعد ثورة 30 من يونيو �سنة 2013 وقد ا�ستهدف هذا التعديل �أن ي�سرى الا�ستثناء المذكور 
من الحد الأق�صى للحب�س الاحتياطى بمدده المختلفة الم�شار �إليها فى الفقرة المعدلة والمن�صو�ص عليها فى 

الفقرة ال�سابقة عليها ، على الأحكام ال�صادرة بال�سجن الم�ؤبد بالإ�ضافة �إلى الأحكام ال�صادرة بالإعدام .
�أهــداف  لــم يح�صــر  و�إن   ، البيان  ، وكمــا �سلف  لعــام 2002م  البحريــن  �أن د�ستـــور مملكــة  �إلــى  وي�شــار 
الحبــ�س الاحتياطى فى نطاق ما ي�ستلزمه التحقيق ، ابتدائيًا �أو نهائيًا ، �إلا �أنه �أكد فى البند )ب( من المادة 
)19( منه على �أن هذا الحب�س و�سائر �صور تقييد الحرية ، �إنما يكون جميعه وفق �أحكام القانون وبرقابة 
من الق�ضاء ، وهو ما مفاده �أن حالات الحب�س الاحتياطى يجب �أن ت�ستند �إلى القانون ذاته دون �أداة ت�شريعية 

�أدنى ، و�أن تكون الأوامر ال�صادرة به �أو بمده ، خا�ضعة لرقابة الق�ضاء .
والبين من قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين ال�صادر بالقانون رقم 46 ل�سنة 2002 والمعدل بالقانون  )1( انظر فى مو�ضوع الحب�س المطلق – المرحوم / الم�ست�شار كمال مو�سى المتينى – الحب�س المطلق فى الت�شريع الم�صرى – 

)1( الدكتور / �أحمد فتحى �سرور ، الو�سيط فى قانون الإجراءات الجنائية ، 2014 ، الكتاب الأول – �ص 1023 .1972 .
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رقم )39( ل�سنة 2014 ، �أنه لم ي�شر �إلى دواعى الحب�س الاحتياطى الذى ت�أمر به النيابة العامة ، وكذلك 
�إلى  بالن�سبة  الدواعى  ب�إيراد هذه  عُنِى  ولكنه   ، المادة )147( منه  لأحكام  وفقًا  ال�صغرى  المحكمة  قا�ضى 
مدة �أو مدد الحب�س المتعاقبة ، التى ت�أمر بها المحكمة الكبرى الجنائية منعقدة فى غرفة الم�شورة امتدادًا لما 
�أمرت به النيابة العامة و�أمر به قا�ضى المحكمة ال�صغرى من حب�س احتياطى ، �إذ �أورد ن�ص المادة )148( 
من قانون الإجراءات الجنائية ذاته �أن المدة �أو المدد التى ي�صدر بها المد وفقًا لهذه المادة ، �إنما تكون �إذا 

اقت�ضت م�صلحة التحقيق .
والجدير بالذكر �أن تنظيم قانون الإجراءات الجنائية البحرينى لأمر الحب�س الاحتياطى اعتبارًا من المادة 
)142( منه لم ي�شر �إلى دواعى للحب�س الاحتياطى ، عدا ما �سلف بيانه ، وح�صره هذه الدواعى فى المادة 
)148( فى نطاق مقت�ضيات التحقيق �أمر محمود ، �إذ تجنب الإ�شارة �إلى �صيانة �أمن المجتمع فى هذا الإطار 

، ونهج �إيراد الداعى المذكور فى الت�شريعات محل انتقاد على نحو ما �سيرد لاحقًا فى هذا البحث .
ويعد �إنجازًا كبيًرا فى مجال قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى الترقى ب�صون حق الإن�سان فى الحرية 
�أحكام القانون  �أدخلها على بع�ض  ال�شخ�صية ، الذى تحقق بتعديلات القانون رقم 145 ل�سنة 2006 التى 
المذكور ، الذى عززته وارتفعت بمقامه فى مجال الت�شريع �ضمانات �أوفى و�أ�شمل بقواعد د�ستورية ت�ضمنها 
د�ستور �سنة 2014 الحالى ، والتى ارتقت ب�ضمانات الحرية ال�شخ�صية ثم فى هذا الد�ستور وفى القانون 
�سالف البيان الذى يجب �أن يظل دوما قانون الحريات ، وكذلك ال�ش�أن بالن�سبة �إلى التعديلات التى طر�أت 
على �أحكام قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين بموجب القانون رقم 39 ل�سنة 2014 ، بالا�ستعا�ضة 
المدد  بالتحديد  تتناول  وجميعها   ، منه   )149( و   )148( و   )147( المواد  ن�صو�ص  عن  جديدة  بن�صو�ص 
ال�ش�أن  ، وكذلك  الق�ضائية المخت�صة بذلك  وال�سلطات   ، ، ولأوامر مده  المقررة للأمر بالحب�س الاحتياطى 
بالن�سبة �إلى الأمر بالإفراج عن المتهم المحبو�س احتياطيًا �سواء من تلقاء ذات النيابة العامة ، �أو بناء على 

طلب المتهم ، وتنظيم حق التظلم من قرار رف�ض طلبه ، ومدة الف�صل فى هذا التظلم .
ويت�أدى عما �سلف جميعه ، �أن الحاجة �أ�صبحت ما�سة �إلى �شرح كافة ال�ضمانات الد�ستورية لتنظيم �أحكام 
الحب�س الاحتياطى فى �ضوء المعايير الدولية ذات ال�صلة ، وب�إعمال مقت�ضيات ممار�سة الحرية ال�شخ�صية 
فى مجال التنقل والحركة والإقامة وما يدور فى فلكها وذلك فى مملكة البحرين وفى م�صر لما ت�ستلزمه 
هذه الأحكام من �شرح يو�ضحها ، وبيان ينجلي به ما هو غام�ض منها ، وت�أ�صيل يعين على الو�صول �إلى حلول 
قانونية �صائبة لما ي�سفر عنه التطبيق من م�شكلات عملية ، ينتفي به كل لب�س ، وي�صون من التردي في الخط�أ 
فى م�سائل وثيقة ال�صلة بالحريات ، فى �صورها �سالفة البيان ، وذلك على النحو الذى يتكفل به هذا البحث 

فى مو�ضوعاته التالية .

المبحث الثاني
الضمانات الدستورية للحبس الاحتياطي

في مملكة البحرين وفي مصر

أولًا : الحبس الاحتياطي مساس بالحق في الحرية الشخصية :
ما  وهو  ال�شخ�صية  بالحرية  م�سا�سًا  الاحتياطى  الحب�س   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�ستور  اعتبر 
ي�ستخل�ص حتمًا من ت�أكيد هذا الد�ستور فى البند )�أ( من المادة )19( منه �أن الحرية ال�شخ�صية مكفولة 
وفقًا للقانون ، واقتران هذا الت�أكيد ، والالتزام بهذه الكفالة ، مبا�شرة ب�أحكام البند )ب( من المادة ذاتها 
، التى قطعت بحظر القب�ض على �إن�سان ، �أو توقيفه ، �أو حب�سه �أو تحديد �إقامته �أو تقييد حريته فى الإقامة 
�أو التنقل �إلا وفق �أحكام القانون وبرقابة من الق�ضاء ، ثم �إيراد �ضمانات د�ستورية فى البند )ج( ، فى تتابع 
متوا�صل ، تحدد �أماكن الحجز �أو الحب�س دون �سواها والتى يكون تخ�صي�صها بقانون ، وتتعلق ب�أوجه الرعاية 
ال�صحية والاجتماعية التى يجب �أن تتوافر فى هذه الأماكن ، وتت�صل بخ�ضوع هذه الأماكن لرقابة ال�سلطة 

الق�ضائية )1(.
وقد اقترن جميع ما �سلف ، فى البند )د( بتجريم تعري�ض �أى �إن�سان للتعذيب المادى والمعنوى �أو للإغراء �أو 
للمعاملة الحاطة بالكرامة ، وب�إلزام الم�شرع ب�أن يفر�ض لكل �سلوك من ذلك العقوبة المنا�سبة ، ف�ضلًا عن 

بطلان كل قول �أو اعتراف ي�صدر تحت وط�آتها �أو نتيجة التهديد بها .
وال�ضمانات �سالفة البيان كفلها الد�ستور للكافة ، بدلالة عموم ن�ص كفالة الحرية ال�شخ�صية ، والن�ص على 
�أن هذه ال�ضمانات مقررة لكل �إن�سان ، ومن ثم ف�أحكام المادة )19( من الد�ستور جميعها ، لا تنح�سر فى 

نطاق المواطنين ، وت�ساير المعايير الدولية ذات ال�صلة فى هذا ال�شمول .
وفى م�صر اعتبر د�ستور �سنة 1971 الأ�سبق الحب�س الاحتياطي م�سا�ساً بالحق فى الحرية ال�شخ�صية التي 
�أكد �أنها حق طبيعى وكفل �صونها فى المادة )41( منه، بن�صها على �أنه »الحرية ال�شخ�صية حق طبيعي وهى 
م�صونة لا تم�س ، وفيما عدا حالة التلب�س لا يجوز القب�ض على �أحد �أو تفتي�شه �أو حب�سه �أو تقييد حريته ب�أي 
�أمن المجتمع ، وي�صدر هذا الأمر من  ب�أمر ت�ستلزمه �ضرورة التحقيق و�صيانة  �إلا  �أو منعه من التنقل  قيد 
القا�ضى المخت�ص �أو النيابة العامة ، وذلك وفقاً لأحكام القانون . ويحدد القانون مدة الحب�س الاحتياطى« .
وقد تكفلت المادة )54( من الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014 بت�صنيف الحق فى الحرية ال�شخ�صية 

)١( تنــــ�ص المـــادة )19( مـــن د�ستــــور مملكــــة البحريــــن لعــام 2002م على �أنه : " �أ- الحرية ال�شخ�صية مكفولة وفقًا 
للقانون . ب- لا يجـــوز القبـــ�ض علــى �إن�سان ، �أو توقيفه ، �أو حب�سه ... �أو تحديد �إقامته ، �أو تقييد حريته فى الإقامة �أو 
الأماكن المخ�ص�صة لذلك  �أو الحب�س فى غير  الق�ضاء . ج- لا يجوز الحجز  القانون وبرقابة من  �أحكام  �إلا وفق   ، التنقل 
فى قوانين ال�سجون الم�شمولة بالرعاية ال�صحية والاجتماعية ، والخا�ضعة لرقابة ال�سلطة الق�ضائية " ، وفى بيان المق�صود 
بالاحتجاز تبين مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذى يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن 
والمعتمدة بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 173/43 فى 9 كانون الأول / دي�سمبر 1988 ، �أن " الاحتجاز " يعنى 

حالة ال�شخ�ص المحروم من حريته ال�شخ�صية دون �إدانته فى جريمة .
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�أنه  على  بن�صها  الأ�صل  هذا  على  الخروج  و�أحكام   ، الأ�صل  بح�سب   ، بها  الم�سا�س  عدم  �ضمانات  وبيان 
»الحريـــة ال�شخ�صية حق طبيعى ، وهى م�صونة لا تم�س ، وفيما عدا حالة التلب�س ، لا يجوز القب�ض على �أحد 

، �أو تفتي�شه ، �أو حب�سه ، �أو تقييد حريته ب�أى قيد �إلا ب�أمر ق�ضائى م�سبب ي�ستلزمه التحقيق .
ويجب �أن يبلغ فورًا كل من تقيد حريته ب�أ�سباب ذلك ، ويحاط بحقوقه كتابة ، ويمكن من الات�صال بذويه 

وبمحاميه فورًا ، و�أن يقدم �إلى �سلطة التحقيق خلال �أربع وع�شرين �ساعة من وقت تقييد حريته .
ولا يبد�أ التحقيق معه �إلا فى ح�ضور محاميه ، ف�إن لم يكن له محام ، ندب له محام ، مع توفير الم�ساعدة 

اللازمة لذوى الإعاقة ، وفقًا للإجراءات المقررة فى القانون .
ولكل من تقيد حريته ، ولغيره ، حق التظلم �أمام الق�ضاء من ذلك الإجراء ، والف�صل فيه خلال �أ�سبوع من 

ذلك الإجراء ، و�إلا وجب الإفراج عنه فورً�أ.
وينظم القانون �أحكام الحب�س الاحتياطى ، ومدته ، و�أ�سبابه ، وحالات ا�ستحقاق التعوي�ض الذى تلتزم الدولة 

ب�أدائه عن الحب�س الاحتياطى ، �أو عن تنفيذ عقوبة �صدر حكم بات ب�إلغاء الحكم المنفذة بموجبه .
وفى جميع الأحوال لا يجـوز محاكمة المتهــم فــى الجرائــم التــي يجــوز الحبــ�س فيها �إلا بح�ضور محام موكل 

�أو منتدب « .
وتجدر الإ�شادة بما ا�ستحدثه د�ستور عام 2014م من رعاية محمودة لذوى الإعاقة ، وذلك على نحو غير 
الاتفاقية  الأطراف  الدول  على  فر�ضته  الذى  بالالتزام  �أمين  وفاء  ذلك  ولعل   ، م�صر  د�ساتير  فى  م�سبوق 

الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوى الإعاقة لعام 2006م)1( .
وقد �أوردت المادة )41( من د�ستور عام 1971 الأ�سبق ، �إلى جانب الحب�س الاحتياطي ، كمظهر من مظاهر 
الم�سا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�صية �صوراً �أخرى من �صور الم�سا�س بهذه الحرية هى : القب�ض ، والتفتي�ش ، 
وتقييد هذه الحرية ب�أي قيد ، وكذلك المنع من التنقل ، وقد �أغفلت المادة )54( من الد�ستور الجديد �صورة 
المنع من التنقل ، ونرى �أن عبارة » تقييد الحرية ب�أى قيد » ت�ستوعب هذه ال�صورة ، ومع ذلك ف�إن حذف هذه 

ال�صورة غير مبرر .
وي�شار �إلى �أن الن�ص على الحق في حرية التنقل ورد فى البند )1( من المادة )12( من العهد الدولى الخا�ص 
العالمى لحقوق  البند )1( من المادة )13( من الإعلان  بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966 ، وكذلك 

الإن�سان ل�سنة 1948م.
تقييد  �أورد  قد  ل�سنة 2002م  البحرين  د�ستور مملكة  المادة )19( من  من  البند )ب(  �أن  بيان  �سبق  وقد 
الحرية فى التنقل �ضمن القيود التي ترد على الحرية ال�شخ�صية ، م�سايرًا بذلك المعايير الدولية المذكورة ، 
ونهج هذا الد�ستور هو الأولى بالاتباع ، والتعبير بتقييد الحرية فى التنقل ، ولي�س المنع من التنقل هو الأوفى 

والأ�شمل .
 وينبغى الت�أكيد على �أن الحب�س الاحتياطي ، هو �سلب للحرية ، وال�سلب �أعلى مراتب تقييد الحرية ، كما �أنه 
مقرون بالإيداع فى �أحد الأماكن المقررة للحب�س ، ومن ثم ف�إنه �أ�شد مظاهر الم�سا�س بالحرية ال�شخ�صية 
ج�سامة، وهو – بهذه المثابة – �أولاها ب�إعمال �ضمانات التوازن بين توفير مقومات ممار�سة هذه الحرية، 
و�أهمها : الحق فى التنقل وفى الحركة وفى الإقامة ومقت�ضيات الم�صلحة العامة التى تبرر الحب�س الاحتياطى 
، والتى كانت تتمثل فى م�صر فى �ضرورة التحقيق و�صيانة �أمن المجتمع وفق �أحكام المادة )41( مـن الد�ستـور 

الأ�سبـق ، و�أ�صبحــت تقت�صر على ما ي�ستلزمه التحقيق �إعمالًا لأحكام المادة )54( من الد�ستور الجديد .
ويلاحظ �أن البند )�أ( من المادة )19( من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، وكذلك الفقرة الأولى من 
كلٍ من المادة )41( من الد�ستور الم�صرى الأ�سبق ، والمادة )54( من الد�ستور الم�صرى الجديد قد �أوردت 
، وهو ما قد يوحى ب�شمول الحب�س  �أن تخ�صه بالحب�س الاحتياطي  كل منها فى ن�صها تعبير الحب�س دون 
للحب�س الاحتياطي والحب�س التنفيذي كليهما ، لكن تف�سير الحب�س فى ال�سياق الذي ورد فيه فى كل ن�ص من 
الن�صو�ص الم�شار �إليها يقطع باقت�صاره على الحب�س الاحتياطي ، بدلالة �إيراد الد�ستور الم�صرى ما ي�ستلزمه 
التحقيق فى مجال بيان مبررات الحب�س ، وهو ما يت�أبى على الحب�س التنفيذي كعقوبة �سالبة للحرية ينبغي 
�أن ي�صدر بها حكم ق�ضائى ، ولي�س �أمرًا من النيابة العامة �أو القا�ضى المخت�ص �أو المحكمة �أثناء نظر الدعوى 
�أو الطعن كما ورد فى الد�ستور الأ�سبق ، �أو �أمرًا ق�ضائيًا م�سببًا كما ورد فى الد�ستور الم�صرى الجديد كليهما.

وتقطع بالدلالة المذكورة ما تن�ص عليه المادة )20( من د�ستور مملكة البحرين ل�سنة 2002م من �أنه » المتهم 
برئ حتى تثبت �إدانته فى محاكمة قانونية ت�ؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�سة حق الدفاع فى جميع 
مراحل التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون ، وما تن�ص عليه المادة )95( من الد�ستور الم�صرى الجديد ، وهو 

ذات ما ت�ضمنته الد�ساتير ال�سابقة عليه من �أنه لا توقع عقوبة �إلا بحكم ق�ضائى .

ثانياً : المبررات الدستورية للحبس الاحتياطى :
�سبق بيان �أن د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، لم ي�شر �إلى مبررات معينة للحب�س الاحتياطى فى �ش�أن 
، الأمر بالحب�س الاحتياطى ال�صادر لأول مرة �أو ما ي�صدر من �أوامر تالية بمد هذا الحب�س ، وقد عهد بهذا 
البيان �إلى القانون ، وذلك مفاد ن�صه فى البند )ب( من المادة )19( منه على �أنه » لا يجوز القب�ض على 
القانون  �أحكام  �إلا وفق  التنقل  �أو  الإقامة  تقييد حريته فى  �أو  �إقامته  �أو تحديد  �أو حب�سه  توقيفه  �أو  �إن�سان 

وبرقابة من الق�ضاء.
�إيراد المبررات التي تجيز الم�سا�س  وقد عنى الد�ستور الم�صرى ل�سنة 1971 الأ�سبق فى المادة )41( ، على 
بالحق فى الحرية ال�شخ�صية ، فى ال�صور المختلفة لهذا الم�سا�س والتى �أوردها فى المادة ذاتها ، والمتمثلة 
ذاتها  ال�صور  ، وهى  التنقل  والمنع من  قيد  ب�أي  ال�شخ�صية  وتقييد الحرية  والحب�س  والتفتي�ش  القب�ض  فى 
التى �أوردتها الفقرة الأولى من المادة )35( من د�ستور عام 2012 ال�سابق ، وا�سقط منها د�ستور عام 2014 

الجديد، دون مبرر ، المنع من التنقل ، على نحو ما ورد فى المادة )54( منه مما �سبق بيانه .
�ضرورة  ت�ستلزمه  مـا  نطـاق  فى  �إليها  الم�شار  المبررات  تحديد  على  الأ�سبق   1971 �سنة  د�ستور  حر�ص  وقد 

)1( ين�ص البند )3( من  المادة )5( من الاتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوى الإعاقة لعام 2006م على �أنه " تتخذ 
الدول الأطراف ، �سعيًا لتعزيز الم�ساواة والق�ضاء على التمييز ، جميع الخطوات المنا�سبة لكفالة توافر الترتيبات التي�سيرية 
المعقولة للأ�شخا�ص ذوى الإعاقة "، وين�ص البند )4( من المادة ذاتها على �أنه " لا تعتبر التدابير المحددة ال�ضرورية للتعجيل 

بالم�ساواة الفعلية للأ�شخا�ص ذوى الإعاقة �أو تحقيقها تمييزًا بمقت�ضى �أحكام هذه الاتفاقية.
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التحقيق و�صيانة �أمن المجتمع ، وم�ؤدى ذلك : �أنه وفقًا لأحكام الد�ستور الأ�سبق ، كان يجوز حب�س �أي فرد 
ا  حب�ساً احتياطياً لي�س فى الأحوال التي تقت�ضيها �ضرورات التحقيق فح�سب ، ولكن يجوز هذا الحب�س �أي�ضً
النوعين من  ينتفى هذا الجواز فى غير هذين  وبحيث   ، المجتمع  �أمن  �صيانة  ت�ستلزمها  التى  الأحوال  فى 

الأحوال . 
يثور  كان  �إليها  الم�شار  الاحتياطى  للحب�س  الد�ستورية  المبررات  �ش�أن  فى  الأ�سبق  الد�ستور  �أحكام  ظل  وفى 
الت�سا�ؤل عما �إذا كان ي�شترط لجواز الحب�س الاحتياطي ، توافر �ضرورة من �ضرورات التحقيق بالإ�ضافة �إلى 
مقت�ض من مقت�ضيات �صيانة �أمن المجتمع كليهما ، �أم �أنه يكتفي بتوافر �أحدهما دون الآخر لجواز الحب�س 

الاحتياطى . 
وكان ر�أينا �أن �صور الم�سا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�صية التي �أوردها ن�ص المادة )41( الم�شار �إليها ، و�إن 
ال�شخ�صية ب�صريح هذا  للم�سا�س بالحرية  ، تدور كلها فى فلك واحد بح�سبانها �صوراً  اختلفت ج�سامتها 
الن�ص، و�أن �ضرورات التحقيق و�ضرورات �صيانة �أمن المجتمع التي حددها حكم هذه المادة كمبررات لاتخاذ 
�أية �صورة من ال�صور المذكورة من الم�سا�س بالحرية ال�شخ�صية جميعها فى منزلة واحدة فى ت�سويغ كل من 
هذه ال�صور ، بحيث تعتبر ق�سائم مت�ساوية يغنى �أحدها عن الآخر ، ومن ثم يكفى لجواز �إ�صدار الأمر ب�أية 
�صورة مـــن �صـــــور ذلك الم�ســــا�س قيــــام �ضــرورة ترتد �إلى ال�ضرورات التي حددها الن�ص، ما دامت هذه 
هــــذه  مــن  �ضـــرورة  �أية  �أن  ذلك  على  ويترتب  المجتمع،  �أمن  ب�صيانة  تت�صل  �أو  بالتحقيق  تتعلق  ال�ضرورة 
ال�ضــــرورات تكفـــي وحدهــــا مبــــرراً للحبـــ�س الاحتياطي �سواءً ارتدت �إلى ما ي�ستلزمه التحقيق ، �أو مثلت 

مقت�ضى من مق�ضيات �صيانة �أمن المجتمع و�إن لم تقم �إلى جانبها �ضرورة �أخرى)1(.
وقد كان الن�ص فى المادة )41( من الد�ستور الم�صرى الأ�سبق على �ضرورة �صيانة �أمن المجتمع بمجردها 
كمبرر للم�سا�س بالحرية ال�شخ�صية ، و�أعلى �صور هذا الم�سا�س الحب�س الاحتياطى منتقدًا لدى الفقه ، لا 
�سيما بعد �أن �أورد القانون رقم 145 ل�سنة 2006 بتعديل بع�ض �أحكام قانون الإجراءات الجنائية، وبخا�صة 
�أحكام الحب�س الاحتياطى ، �ضمن مبررات هذا الحب�س ، فى المادة )143( من القانون الأخير توقى الإخلال 
الج�سيم بالأمن والنظام العام الذى قد يترتب على ج�سامة الجريمة ، وهو مبرر يرتد �إلى �ضرورة �صيانة 

�أمن المجتمع، دون �أن يت�صل بما ي�ستلزمه التحقيق .
وقد ا�ستند الفقه فى النقد الم�شار �إليه �إلى �أن المبرر �سالف الذكر لا ي�صلح �سندًا للحب�س الاحتياطى ، لأن 
التوقى المذكور يكون من خلال �إجراءات ال�ضبط الإدارى بما تتطلبه من اتخاذ تدابير �أمنية معينة لا يجوز 

�أن ت�صل �إلى حد انتهاك حريات النا�س)٢( .
 وعلى خلاف ما ي�ستند �إليه الفقه فى النقد الم�شار �إليه ، ف�إن الم�شرع الفرن�سى اعتبر فى المادة )144( من 

قانون الإجراءات الجنائية والمعدلة بالقانون رقم 1436 ل�سنة 2009، من مبررات الحب�س الاحتياطى ، و�ضع 
حد للجريمة �أو الحيلولة دون �إعادة ارتكابها، و�أكد على وجوب �أن تكون مبررات الحب�س الاحتياطى التى 

�أوردها هى الو�سائل الوحيدة لتحقيق الأهداف المتوخاة من الحب�س الاحتياطى .
وي�ؤكد الأ�ستاذ الدكتور �أحمد فتحى �سرور على �أن �شرعية الحب�س الاحتياطى يجب �أن تتوقف على هدف 

معين هو م�صلحة التحقيق فقط)٣( .
بالحرية  الم�سا�س  �صور  من  وغيره  الاحتياطى  الحب�س  فى  الا�ستناد  �سلامة  مدى  فى  الر�أى  وجه  كان  و�أيًا 
ال�شخ�صية �إلى مجرد �ضرورة �صيانة �أمن المجتمع ، ف�إن الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014م ، قد انت�صر 
غيره  �أو  الاحتياطى  الحب�س  �إجراء  لاتخاذ  وحدها  ال�ضرورة  هذه  على  الاعتماد  جواز  بعدم  القائل  للر�أى 
�إليه ، ذلك �أن المادة )54( من الد�ستور الجديد ، قد اقت�صرت فى هذا النطاق  من �صور الم�سا�س الم�شار 
على ما ي�ستلزمه التحقيق ، لتبرير اتخاذ �إجراء مما �سلفت الإ�شارة �إليه و�أ�شده الحب�س الاحتياطى ، وهو 
ترقٍ ب�صون الحرية ال�شخ�صية يحمد للد�ستورين ال�سابق لعام 2012 والجديد كليهما ، ويقطع بهذه الدلالة 

ا�ستبعاد ال�ضرورة المذكورة من الد�ستورين بعد �أن كانت مقررة فى الد�ستور الأ�سبق .
ويترتب على نهج الد�ستور الجديد فى الاقت�صار على ما ي�ستلزمه التحقيق لتبرير الحب�س الاحتياطى �أن ما 
ا�شتملت عليه المادة )134( من قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى المعدلة بالقانون رقم 145 ل�سنة 2006 
من الن�ص على توقى الإخلال الج�سيم بالأمن والنظــام العــام الــذى قــد يترتب على ج�سامة الجريمة ك�أحد 
الد�ستور  بحكم  من�سوخًا  يعتبر  التحقيق  ي�ستلزمها  حالة  به  تقوم  لا  داع  وهو   ، الاحتياطى  الحب�س  دواعى 
�إلى تعديل المادة الم�شار  �أن يبادر الم�شرع  ، ويتعين امتثالًا لأحكام المادة )54( من الد�ستور المذكور القائم 
�إليها ب�إلغاء المبرر �سالف البيان، ح�سمًا لكل لب�س ، ونزولًا على القواعد الد�ستورية الملزمة لكافة ال�سلطات ، 

وامتثالًا لها دون جحود �أو نكران .
وي�ؤكد ما �سلف ، ما ذهب �إليه الفقه من �أن ا�ستبعاد الفقرة الأولى من المادة )54( من الد�ستور الجديد لعام 
2014 ل�صيانة �أمن المجتمع ، كمبرر يجيز الحب�س الاحتياطى ، بجعل حالة توقى الإخلال الج�سيم بالأمن 
والنظام العام من حالات دواعى هذا الحب�س ، من�سوخة بقوة الد�ستور ، و�أن حكم الد�ستور فى �ش�أن هذا 

الا�ستبعاد هو حكم قابل للتطبيق مبا�شرة)٤( .
ويلاحظ �أن ظاهر ن�ص كل من المادة )41( من الد�ستور الأ�سبق والمادة )54( من الد�ستور الجديد ، يوحى 
با�ستثناء حالة الجريمة المتلب�س بها من الخ�ضوع للقواعد وال�ضمانات المقررة في هذه المادة لاتخاذ �أية �صورة 
من �صور الم�سا�س بالحق فى الحرية ال�شخ�صية ومنها الحب�س الاحتياطي ، وهو الم�ستفاد من عبارة » وفيما 
عدا حالة التلب�س » الواردة قبل العبارات المت�ضمنة لهذه القواعد وتلك ال�ضمانات ، بما قد ي�ؤدى �إلى الاعتقاد 
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– الكتاب الأول ، 2014 ، مرجع �سابق ، �ص  – الو�سيط فى قانون الإجراءات الجنائية  )2( الدكتور �أحمد فتحى �سرور 
.1018

)1( القا�ضى الدكتور �سرى محمود �صيام – الحب�س الاحتياطى فى الت�شريع الم�صرى – الطبعة الأولى – دار ال�شروق – 
2007 – �ص 16 .

�أ�شار فى  – �ص848 ، وفد  – المرجع ال�سابق  – الو�سيط فى قانون الإجراءات الجنائية  �أحمد فتحى �سرور  )٢( الدكتور 
�أكدت د�ستورية الن�ص على جواز الحب�س الاحتياطى لمنع  �ألمانيا  �أن المحكمة الد�ستورية الفيدرالية فى  �إلى  ال�صفحة ذاتها 

المتهم من العودة �إلى الجريمة، وقالت ب�أن حماية المجتمع �ضد الأعمال الإجرامية ت�صلح هدفًا للحب�س الاحتياطى.
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�أحكامه دون التقيد ب�أحكام  ب�أن الحب�س الاحتياطي فى حالة الجريمة المتلب�س بها يمكن للم�شـرع  تنظيم 
الفقرة الأولى من هذه المادة ، وهو ما قد ي�سل�س �إلى القول ب�أن الأمر بالحب�س الاحتياطي في هذه الحالة 
الد�ستور  المادة )41( من  كما عبرت  العامة.  النيابة  �أو  المخت�ص  القا�ضى  �إلى غير  �إ�سناده  للقانون  يمكن 
الأ�سبق ، �أو �أن يكون �أمرًا غير ق�ضائى وفقًا لتعبير المادة )54( من الد�ستور الجديد ، و�أنه لا ي�سرى بالن�سبة 
للجريمة المتلب�س بها وجوب ت�سبيب الأمر وهو الت�سبيب الذى ا�ستحدثه الد�ستور ال�سابق والد�ستور الجديد .
�إلى القب�ض والتفتي�ش وتقييد الحرية ال�شخ�صية  �أمكن قبولها بالن�سبة  �إن  �أن النتيجة �سالفة البيان  ونرى 
بقيد لا ي�صل �إلى درجة ج�سامة الحب�س ، كالحـــال بالن�سبــــة �إلــــى تقييد الحرية فى التنقل ، ف�إن النتيجة 
للحرية لمدة معينة  يعنيه من �سلب  �إلى الحب�س الاحتياطي بما  بالن�سبة  �إليها لا يمكن قبولها بحال  الم�شار 

مقترن بالإيداع فى الأماكن المخ�ص�صة للحب�س قانوناً .
و�سند الر�أى الم�شار �إليه فى ظل د�ستور م�صر الأ�سبق �أن الفقرة الأولى من المادة )41( من هذا الد�ستور 
، وردت فى نهايتها عبارة » وذلك وفقًا لأحكام القانون«، كما ن�صت الفقرة الثانية منها على �أنه » ويحدد 
�أحكام  تحديد  فى  الد�ستورى  الم�شرع  تفوي�ض  الأولى  العبارة  وتعنى  الاحتياطى«،  الحب�س  مدة  القانون 
�سريان الفقرة التي وردت فى نهايتها جميعها لأداة �أدنى هى القانون ، كما ي�شير حكم الفقرة الثانية �إلى 
انفراد الحب�س الاحتياطى ب�أحكام خا�صة ، وقد تكفل قانون الإجراءات الجنائيـــة بتنظيـــم �أحكام الحب�س 
الاحتياطى على نحو يجعل الأمر به لا ي�صدر �إلا من الق�ضاة ورجال النيابة العامة ، وا�شترط �ألا يكون �إلا بعد 
ا�ستجواب المتهم بمعرفة النيابة العامة ، تبا�شره بنف�سها دون �أن تملك حقاً فى تفوي�ض غيرها من م�أموري 
ال�ضبط الق�ضائى فى النهو�ض به على خلاف �سائر �إجراءات التحقيق التي يجوز �أن تفو�ض فى �إجراء �أو 

�أكثر منها عدا المواجهة .
وعلى �أية حال فقد �أح�سن الد�ستور الم�صرى الجديد �صنعًا حين ن�ص فى الفقرة الخام�سة من المادة )54( 
التعوي�ض  ا�ستحقاق  ، وحالات  و�أ�سبابه   ، ومدته  الاحتياطى  �أحكام الحب�س  القانون  وينظم   « �أنه  منه على 
الذى تلتزم الدولة ب�أدائه عن الحب�س الاحتياطى ... » وتفوي�ض الد�ستور للقانون فى التنظيم الكامل للحب�س 
الاحتياطى لا يدع مجالًا لقول حول ا�ستثناء لحالة الجريمـــة المتلب�س بها من ال�ضمانات المقررة للحب�س فى 
المادتين )41( و)54( من الد�ستورين الأ�سبق والجديد ، وي�ؤكد خ�ضوع ذلك الحب�س لهذه ال�ضمانات على 

النحو المن�صو�ص عليه فى قانون الإجراءات الجنائية .
ويذكر لد�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، �أنه فى بيانه ل�ضمانات تقييد الحرية ال�شخ�صية بالقيود التى 
�أوردها البند )ب( من المادة )19( منه ، لم ي�شر �إلى حالة التلب�س على �أى نحو يفيد ا�ستثناء هذه الحالة 

من تلك ال�ضمانات .
كما �أ�صاب قانون الإجراءات الجنائية لمملكة البحرين حين ن�ص فى المادة )148( منـه علـى �أن مــد الحبــ�س 
مـن جانــب المحكمــة الكبــرى الجنائيــة منعقــدة فى غرفة الم�شورة لا يكون �إلا �إذا اقت�ضت م�صلحة التحقيق 
ذلك ، �إذ �أن الن�ص على هذا المقت�ضى يعالج �إغفال الم�شرع الد�ستورى لبيان دواعى الحب�س الاحتياطى فى 
نطاق مد الحب�س الوارد فى المادة المذكورة ، لكنه لا ي�سرى على حالات الأمر بالحب�س الاحتياطى �أول مرة، 
، ومن ثم يتعين تعديل قانون الإجراءات  �أخرى غير المحكمة الكبرى الجنائية  �أو مده من �سلطة ق�ضائية 

الجنائية البحرينــى للنــ�ص �صراحــة علــى �أن الحبــ�س الاحتياطــى ، فــى كافة �أحوال الأمر به �أو بمده لا 
يكون �إلا لمقت�ضيات م�صلحة التحقيق دون غيرها من الدواعى.

ثالثًا : سلطة الحبس الاحتياطى فى الدستور :
�إ�صـدار الأمـر  ت�ضمنت المادة )41( من الد�ستور الم�صرى الأ�سبق تحديداً �صريحا لل�سلطة التي يجوز لها 
بالحب�س الاحتياطي ، وبموجب حكم هذه المادة ، ف�إن هذا الأمر لا يجوز �صدوره �إلا من القا�ضى المخت�ص 
�أو النيابة العامة ، ومفاد ذلك �أن الم�شرع فى تنظيمه ل�سلطة الحب�س الاحتياطي كان مقيدًا بهذا التحديد 
الد�ستوري ، فلي�س له �أن ي�سند هذه ال�سلطة لغير القا�ضى �أو ع�ضو النيابة العامة ، و�إلا كان الن�ص المخالف 

لهذا التحديد م�شوباً بعدم الد�ستورية .
العادية بمختلف  الق�ضائية  ال�سلطة  الق�ضاء فى محاكم  ، عموم رجال  القا�ضى المخت�ص فى م�صر  ويعنى 
المواد 64 و65 و 67 من قانون  �أحكام  للتحقيق وفق  المنتدب  القا�ضى  بينهم  ، ومن  �أنواعها ودرجاتها)1( 
الإجراءات الجنائية الم�صرى ، وكذلك القا�ضى الجزئي ، والق�ضاة بالمحاكم الابتدائية ومحاكم الا�ستئناف 
ومحكمة النق�ض)2(، بحيث يجوز �أن ي�سند القانون �إلى �أيهم �أو �إلى دوائر منهم �سلطة الحب�س الاحتياطى ، 
وقد مار�س الم�شرع ذلك بالفعل حين ن�ص فى المادة )134( من قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى الم�ضافة 
بالقانون رقم 153 ل�سنة 2007 والم�ستبدلة بالقرار بقانون رقم 83 ل�سنة 2013 على حق محكمة النق�ض فى 

الحب�س الاحتياطى �إذا كان الحكم �صادرًا بالإعدام ، �أو بال�سجن الم�ؤبد.
الق�ضائية،  ال�سلطة  �شئونهم قانون  الذين ينظم  : رجالها  الد�ستور  الواردة فى  العامة  بالنيابة  كما يق�صد 
ويحدد اخت�صا�صاتهم القانون ، و�أخ�صه بالن�سبة �إلى الدعوى الجنائية قانون الإجراءات الجنائية ، وتتمتع 
النيابة العامة فى التنظيم الق�ضائي الم�صري بمركز قانوني متفرد ، �إذ تعتبر بموجب ما ا�ستقر عليه ق�ضاء 

)1( كانت المادة )165( من د�ستور 1971 الأ�سبق تن�ص على �أنه " ال�سلطة الق�ضائية م�ستقلة، وتتولاها المحاكم على اختلاف 
�أنواعها ودرجاتها ، وت�صدر �أحكامها وفق القانون، وكانت المادة )171( فى نف�س الف�صل المعنون " ال�سلطة الق�ضائية تجرى 
ب�أنه "ينظم القانون ترتيب محاكم �أمن الدولة ، ويبين اخت�صا�صاتها وال�شروط الواجب توافرها فيمن يتولون الق�ضاء فيها 
، ومن ثم فقد كان من يتولى الق�ضاء فى محاكم �أمن الدولة يدخـــل فــــى عــــداء القا�ضـــى المختــ�ص فى مفهوم المادة )41( 
من الد�ستور المذكور ، �أما د�ستور �سنة 2012 ال�سابق فكان ين�ص فى الفقرة الأخيرة من المادة )75( منه على �أنه " ولا يحاكم 
�شخ�ص �إلا �أمام قا�ضيه الطبيعى والمحاكم الا�ستثنائية محظورة ، وفى الفقرة الأولى من المادة )168( على �أنه "ال�سلطة 
فى  الدولة  �أمن  �إن�شاء محاكم  على  الن�ص  دون   ، " ودرجاتها  �أنواعها  اختلاف  على  المحاكم  تتولاها   ، م�ستقلة  الق�ضائية 
حالة الطوارئ، بحيث ي�صبح �إن�شا�ؤها فى هذه الحالة غير د�ستورى باعتبارها من طائفة المحاكم الا�ستثنائية التي حظرها 
الد�ستور ، وعلى ذات النهج �سار الد�ستور الجديد بن�صه فى المادة )97( منه على �أنه " ... ولا يحاكم �شخ�ص �إلا �أمام قا�ضية 
الطبيعى ، والمحاكم الا�ستثنائية محظورة " ودون �إيراد لحكم يجيز �إن�شاء محاكم �أمن دولة فى حالة الطوارئ، ومن ثم فلا 

محل لإ�ضافة ق�ضاة فى هذه المحاكم المحظورة �إلى مفهوم الأمر الق�ضائى فى الد�ستور .
)2(  وي�سرى م�صطلح " القا�ضى " على من كانوا م�ست�شارين فى المحاكم المذكورة بناء على ا�ستبدال ت�سمية " القا�ضى " 
بت�سمية " الم�ست�شار " �أينما وردت فى قانون ال�سلطة الق�ضائية ، وذلك بموجب التعديل الذى طر�أ على هذا القانون بالقانون 

رقم 142 ل�سنة 2006 .
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محكمة النق�ض منذ عام 1961 �شعبة �أ�صيلة من �شعب ال�سلطة الق�ضائية ، كما �أن رجالها يتمتعون بموجب 
رقم  بالقانون  �أحكامه  بع�ض  تعديل  بعد   1972 ل�سنة   46 رقم  بالقانون  ال�صادر  الق�ضائية  ال�سلطة  قانون 
الح�صانات  هذه  امتدت  وقد   ، الق�ضاة  بها  يتمتع  التي  ذاتها  وال�ضمانات  بالح�صانات   ،  1984 ل�سنة   35
وال�ضمانات �إلى النائب العام، وقد �أكدت المذكرة الإي�ضاحية للقانـون الأخير ، فى مجال تبرير �إ�ضفاء هذه 
الح�صانات وال�ضمانات على رجال النيابة العامة ، �أن هذه النيابة �شعبة من �شعب ال�سلطة الق�ضائية تنه�ض 

بعمل ق�ضائي هو التحقيق الجنائي .
ويذكر لد�ستور م�صر ال�سابق ل�سنة 2012 الن�ص فى الفقرة الأولى من المادة )173( منه على �أنه » النيابة 
العامة جزء لا يتجز�أ من الق�ضاء ، تتولى التحقيق ورفع ومبا�شرة الدعوى الجنائية عدا ما ي�ستثنيه القانون 
، ويحدد القانون اخت�صا�صاتها الأخرى » ، والت�أكيد فى بداية الفقرة الثانية من المادة ذاتها على �أن يكون 
النائب العام معينًا بقرار من رئي�س الجمهورية ، بناء على اختيار مجل�س الق�ضاء الأعلى ، من بين نواب 
رئي�س محكمة النق�ض والر�ؤ�ساء بالا�ستئناف والنواب العامين الم�ساعدين ، وقد وردت الأحكام المذكورة ذاتها 
فى الد�ستور الجديد ل�سنة 2014م ، بن�ص المادة )189( منه الذى يكاد �أن يكون مطابقًا لن�ص المادة )173( 

�سالفة البيان)1( .
والن�ص فى الد�ستورين المذكورين على الأحكام �آنفة الذكر غير م�سبوق فى د�ساتير م�صر ال�سابقة على د�ستور 
�سنة 2012 ال�سابق ، وقد ح�سم بقاعدة د�ستورية المركز القانونى للنيابة العامة بح�سبانها جزءًا لا يتجز�أ من 
الق�ضاء ، ومن ثم ف�إنها بالقطع جهة ق�ضاء ، ونرى عدم دقة ما �أورده الن�ص الد�ستورى فى هذا النطاق ، 
فالنيابة العامة لي�ست جزءًا من الق�ضاء، الذى ن�ص الد�ستوران فى المادة )172( من الأول ، و )188( من 
الثانى على �أنه » يخت�ص الق�ضـــاء بالف�صـــل فــــى كافـــة المنازعـــات والجرائـــم ، عـــدا مـــا تختـــ�ص به جهة 
ق�ضائية �أخرى ..«، بينما النيابة العامة ، لا تخت�ص بهذا الف�صل ، وهى �أمام الق�ضاء الجنائى �أحد طرفى 
الخ�صومة الجنائية ، ولها حق الطعن فى الأحكام حتى �إن كان الطعن لم�صلحة المتهم. ومن ثم فكان �أولى 
بالم�شرع الد�ستورى الم�صرى �أن يعتبر النيابة العامة جزءًا من ال�سلطة الق�ضائية ولي�ست جزءًا من الق�ضاء ، 
وهو التعبير الذى ا�ستخدمته محكمة النق�ض فى حكمها ال�صادر فى عام 1961 حين �أوردت فى مدوناته �أن 
النيابة العامة �شعبة من �شعب ال�سلطة الق�ضائية، وهو ذات ما ت�ضمنته المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 35 

ل�سنة 1984 بتعديل بع�ض �أحكام قانون ال�سلطة الق�ضائية ، كما �سلف البيان .
ويلاحظ �أن �أيًا من الد�ساتير الم�صرية الثلاثة �سالفة البيان لم ي�شترط فى �إ�سناد �سلطة الحب�س الاحتياطي 
الإجراءات الجنائية على  قانون  بينما ن�ص   ، �أع�ضائها  مـن  يبا�شرها م�ستوى معين  �أن  العامة  النيابة  �إلى 
�أن يبا�شر �سلطة الحب�س الاحتياطى المبينة فى المادة )206 مكررًا( الم�ضافة بالقانون رقم 95 ل�سنـة 2003 

والمعدلة بالقانون رقم 145 ل�سنة 2006 رئي�س نيابة على الأقل ، كما �أوجبت الفقرة الأولى من المادة )201( 
�أوامر النيابة  �أن ت�صدر  من قانون الإجراءات ذاته فى حكمها الم�ستحدث بالقانون رقم 145 ل�سنة 2006 
ال�شخ�صية  ل�ضمانات الحق فى الحرية  ، وهو دعم  الأقل  نيابة على  وكيل  الاحتياطى من  بالحب�س  العامة 

يذكر لهذا القانون .
، قد اكت�سب قيمة د�ستورية قبل د�ستورى 2012 و  العامة  النيابة  �إ�سباغ ال�صفة الق�ضائية على  �أن  والواقع 
2014 ، تتمثل فى تقرير الم�ساواة بينها وبين الق�ضاء فى �إ�صدار الأمر بالحب�س الاحتياطي ، وذلك بموجب 
ن�ص المادة )41( من د�ستور 1971 الأ�سبق ، بما مفاده �أن �إ�سناد �سلطة الحب�س الاحتياطي �إلى النيابة العامة 
كان يتحقق به ال�ضمان الق�ضائي الذي كفله هذا الد�ستور لممار�سة هذه ال�سلطة ، وذلك كال�ش�أن بالن�سبة �إلى 

الق�ضاء �سواء ب�سواء .
�أمر   « تعبير  منه  المادة )35(  الأولى من  الفقرة  ا�ستخدمت   ، ال�سابق عام 2012  الم�صرى  الد�ستور  وفى   
ق�ضائى » بدلًا من الن�ص على  �صدور الأمر من القا�ضى المخت�ص �أو النيابة العامة ، ولا مجال لإثارة �أى خلف 
فى �ش�أن مغايرة بين التعبيرين ، فالأمر ال�صادر مـــن القا�ضـــى المختـــ�ص ، كمـــا ورد الن�ص فـــى الد�ستــور 
الأ�سبق ، هو �أمر ق�ضائى بلا جدال ، كذلك ف�إنه وفقًا لأحكام الد�ستور ال�سابق ف�إن الأمر ال�صادر من النيابة 
العامة هو �أمر ق�ضائى بحكم الدلالة القطعية لن�ص المادة )173( من هذا الد�ستور ، وكذلك الحال بالن�سبة 
لدلالة ن�ص المادة )189( من د�ستور 2014 الجديد ، وحكمهما ، كما �سبق القول ، م�ستحدث ، يمثل ف�صل 
الخطاب فى الطبيعة الد�ستورية والقانونية للنيابة العامة، وتن�ص كل من الفقرة الأولى من كل من هاتين 
المادتين اللتين وردتا فى الفرع الثانى من الف�صل الثالث من الباب الثالث د�ستور 2012 الخا�ص بال�سلطة 
الق�ضائية ، وفى الف�صل الثالث من الباب الخام�س الخا�ص بال�سلطة ذاتها فى د�ستور �سنة 2014 الجديد ، 

وهو الن�ص الذى �سلف بيانه .
ويترتب على ما �سلف ، وبحكم الد�ستورين ال�سابق والجديد ، �أن الأمر الق�ضائى المن�صو�ص عليه فى المادة 
)35( من الأول وفى المادة )54( من الثانى ، ي�شمل ما ي�صدر عن النيابة العامة فى هذا النطاق على �سبيل 

القطع واليقين .
�أو النيابة العامة ب�أداة  �إ�سناد �سلطة الحب�س الاحتياطي �إلى غير القا�ضي المخت�ص  ويت�أدى مما �سبق ، �أن 
ت�شريعية �أدنى من الد�ستور يكون مخالفًا له ، وتطبيقاً لذلك فقد ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا ، فى ظل 
�إليه  �أو ع�ضو نيابة عامة يعهد  �إلا قا�ض  التنقل لا يملكه  ب�أن المنع من   ، �سريان د�ستور �سنة 1971 الأ�سبق 

القانون بذلك دون تدخل من ال�سلطة التنفيذية)1( .
وي�شار �إلى �أن قانون الإجراءات الجنائية الفرن�سي ، بموجب تعديله بالقانون رقم 516 ل�سنة 2000 ال�صادر 
فى 15 يونيه �سنة 2000م ، وهو القانون الم�سمى بقانون » دعم قرينة البراءة وحماية ال�ضحايا « قد �سلب 
 ، الغر�ض  لهذا  ا�ستحدثه  قا�ض  �إلى  ال�سلطة  و�أ�سند هذه   ، التحقيق  قا�ضى  الاحتياطي من  �سلطة الحب�س  )1( تن�ص المادة )189( من د�ستور عام 2014 على �أنه " النيابة العامة جزء لا يتجز�أ من الق�ضاء تتولى التحقيق ، وتحريك 

ومبا�شرة الدعوى الجناية ، عدا ما ي�ستثنيه القانون ، ويحدد القانون اخت�صا�صاتها الأخرى، ويتولى النيابة العامة نائب 
عام يختاره مجل�س الق�ضاء الأعلى، من بين نواب رئي�س محكمة النق�ض ، �أو الر�ؤ�ساء بمحاكم الا�ستئناف �أو النواب العامين 

الم�ساعدين ... " .

)1( د�ستورية عليا ـ جل�سة 4 نوفمبر �سنة 2000 ـ الق�ضية رقم 243 ل�سنة 21 ق�ضائية " د�ستورية " – مجموعة الأحكام ، 
الجزء التا�سع ، �ص 777 .
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�إ�صدار �أمر الحب�س الم�ؤقت ، وتجديداته ، �سمى بقا�ضى الحريات والحب�س الم�ؤقت ، وهو قا�ض  للنظر فى 
بدرجة رئي�س محكمة �أو نائب رئي�س محكمة يختاره رئي�س المحكمة الابتدائية من بين ق�ضاتها ، ولا ي�سند �إليه 
الف�صل فى �أية ق�ضايا �أخرى . وذلك بهدف الف�صل بين وظيفة التحقيق الابتدائي الذى يتولاه فى فرن�سا 
قا�ضى التحقيق “ Juge de instruction “ ووظيفة �إ�صدار الأمر بالحب�س الاحتياطي التي جعلها 
يكون الحب�س الاحتياطي  �أن  المذكور على  القانون  المادة )137( من  تن�ص  ، كما  �إلى ق�ضاء الحكم  �أقرب 

ل�سبب يتعلق ب�ضرورة التحقيق �أو باعتباره تدبيراً امنياً)1(.
ونرى �ألا وجه لمقارنة منهج قانون الإجراءات الجنائية الفرن�سي ، بمنهج قانون الإجراءات الجنائية الم�صري 
مركزها  عن  تماماً  يختلف  قانوني  مركز  من  م�صر  فى  العامة  النيابة  به  تتمتع  لما   ، الخ�صو�ص  هذا  فى 
القانوني فى فرن�سا، ولما �أ�سبغ على رجالها – كما �سبق البيان – من �ضمانات وح�صانات ق�ضاة الحكم ، 
مما لا يتمتع به رجال النيابة العامة فى فرن�سا ، وذلك بالإ�ضافة �إلى ما ا�ستقر فى الد�ستور الجديد لعام 
2014 ، وفى الد�ستور ال�سابق لعام 2012 ، ومن قبله فى قانون ال�سلطة الق�ضائية ال�صادر بالقانون رقم 46 
ل�سنة 1972 والمعدل بالقانون رقم 35 ل�سنة 1984 وفى �أحكام الق�ضاء من اعتبار النيابة العامة فى م�صر 
�شعبة �أ�صيلة من �شعب ال�سلطة الق�ضائية ، بالإ�ضافة �إلى ما تحقق للنيابة من �ضمانات �أوفى بموجب القانون 
رقم 142 ل�سنة 2006 بتعديل بع�ض �أحكام قانون ال�سلطة الق�ضائية الذى �ألغى تبعية النيابة العامة لوزير 
العدل ، كما �ألغى حقه فى تنبيه ع�ضو النيابة العامة الذى كان مقررًا للوزير قبل التعديل ، وهو ما ي�ضفى 

على النيابة العامة مزيدًا من الا�ستقلال .
والبين من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، �أنه خلا من بيان ال�سلطة التى يجب �أن يعهد �إليها ، الأمر 
بالحب�س الاحتياطى �أول مرة وكذلك بمد الحب�س الاحتياطى فى المراحل المتتابعة للدعوى الجنائية ، ولمثل 
ال�سلطة  ومنها  كافة  ال�سلطات  يلزم  د�ستورية  ب�أحكام  التحديد  �أن  باعتبار   ، ق�صوى  فائدة  التحديد  هذا 

الت�شريعية التى لا ت�ستطيع �أن تعهد بالاخت�صا�ص �إلى جهة �أخرى ، قد تكون غير ق�ضائية .
وعلى الرغم من خلو الد�ستور البحرينى من تحديد الجهة �أو الجهات التى تملك �سلطة ممار�سة حق الأمر 
بالحب�س الاحتياطى �أو تجديده ، فقد حر�ص هذا الد�ستور فى البند )ب( من المادة )19( على تقرير �أن 
الحرية  فى  الحق  على  القيود  �أن  على  الن�ص  بدلالة   ، القانون  هى  التحديد  لهذا  الت�شريعية  الأداة  تكون 
ال�شخ�صية و�أخ�صها الحب�س لا تكون ممار�ستها �إلا » وفق �أحكام القانون « ، وذلك من ناحية �أخرى هو مفاد 

عبارة » وبرقابة من الق�ضاء ، التى وردت فى البند ذاته .
وقد كفل الد�ستور البحرينى ا�ستقلال الق�ضاء والق�ضاة بما �أكده فى البند )ب( من المادة )104( الواردة 
فى الف�صل الرابع المعنون » ال�سلطة الق�ضائية « ، من �أنه » لا �سلطان لأية جهة على القا�ضى فى ق�ضائه ، ولا 
يجوز بحال التدخل فى �سير العدالة ، ويكفل القانون ا�ستقلال الق�ضاء ، ويبين �ضمانات الق�ضاة والأحكام 
بالنيابة  الأحكام الخا�صة  القانون  » ي�ضع  �أنه  المادة ذاتها على  البند )ج( من  ، كما ن�ص   » بهم  الخا�صة 

العامة « .
�إليه ، تن�ص المادة )1( من قانون ال�سلطة الق�ضائية البحرينى ال�صادر بالقانون رقم  وفى ال�صدد الم�شار 
)42( ل�سنة 2002 على �أنه » تمار�س المحاكم �سلطة الق�ضاء وفقًا لأحكـــام هـــذا القانــــون » ، وت�ؤكـــد المادة 
)2( من القانون ذاته على �أن » الق�ضاة م�ستقلون لا �سلطان عليهم فى �أداء اخت�صا�صاتهم لغير القانون « .

من   )6( المادة  لحكم  وفقًا  الجرائم  فى  الف�صل  اخت�صا�صاتها  بين  من  التى   ، المدنية  المحاكم  بيان  وفى 
�أوردت هذه المادة من بين تلك المحاكم محكمة الا�ستئناف العليا المدنية والمحكمة  القانون �سالف البيان ، 
الكبرى المدنية والمحكمة ال�صغرى ، وبينت المادة )9( من القانون ذاته والم�ستبدلة بموجب المر�سوم بقانون 
الوكلاء  من  كاف  وعدد  رئي�س  من  منهما  كل  ت�ؤلف  والثانية  الأولى  المحكمتين  �أن   2010 ل�سنة  رقم )35( 
والق�ضاة ، وت�صدر �أحكامها من ثلاثة ق�ضاة ، ون�صت المادة )10( الم�ستبدلة بموجب الر�سوم بقانون �سالف 

الذكر على �أن » ت�ؤلف المحكمة ال�صغرى من قا�ضٍ منفرد « .
الد�ستور  البند )ج( من المادة )104( من  �أن  القول  ، والتى �سلف  العامة فى مملكة البحرين  النيابة  �أما 
البحرينى قد ن�ص على �أن القانون ي�ضع الأحكام الخا�صة بها ، فقد ن�صت المادة )49( من قانون ال�سلطة 
وتمار�س   ، الق�ضائية  ال�سلطة  �شعب  من  �أ�صيلة  �شعبة  العامة  النيابة   « �أنه  على   ، البحرينى  الق�ضائية 
الاخت�صا�صات المقررة لها قانونًا ... « ،  و�أكدت المادة )55( من القانون ذاته والم�ستبدلة بموجب القانون 
عدا  العامة  النيابة  �أع�ضاء  ويتمتع   ،  « للق�ضاء  الأعلى  للمجل�س  النيابة  هذه  تبعية   ،  2006 ل�سنة   50 رقم 
قانون  المادة )64( من  ، بموجب  للعزل  القابلية  ، بح�صانة عدم  الدرجات  �أدنى  ، وهى  النيابة  م�ساعدى 
ال�سلطة الق�ضائية البحرينى ، التى تن�ص على �أنه » �أع�ضاء النيابة العامة ، عدا م�ساعدى النيابة العامة ، 
غير قابلين للعزل �إلا فى الحالات ووفقًا للإجراءات المن�صو�ص عليها فى هذا القانون . ولا تنتهى خدمتهم 

�إلا لأحد الأ�سباب المحددة بالمادة )34( من هذا القانون ووفق قواعدها .
وي�شكل المجل�س الأعلى للق�ضاء الذى يتبعه �أع�ضاء النيابة العامة بمن فيهم النائب العام ، وفق حكم المادة 
)69( من قانون ال�سلطة الق�ضائية البحرينى المعدلة بموجب المر�سوم بقانون رقم 35 ل�سنة 2010 من رئي�س 
محكمة التمييز والنائب العام وعدد لا يقل عن خم�سة من �أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية الحاليين �أو ال�سابقين 
رئا�سة  التمييز  محكمة  لرئي�س  الملك  ويعهد   ، للتجديد  قابلة  �سنوات  ثلاث  لمدة  ملكي  ب�أمر  ت�سميتهم  يتم 

المجل�س الأعلى للق�ضاء .
�أو بتجديده فى مملكة  التى تملك �سلطة الأمر بالحب�س الاحتياطى  �أن كافة الجهات   ، وخلا�صة ما �سلف 
البحرين هى جهات ق�ضاء امتثالًا لما ي�ستفاد من توجه الد�ستور و�إن لم ين�ص على هذا التحديد �صراحة فى 

�صلبه .
وانطلاقًا مما �سلف ، ف�إن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى قد ق�صر الجهات الم�شار �إليها على الجهات 
الق�ضائية متمثلة فى النيابة العامة ، وقا�ضى التحقيق ، وقا�ضى المحكمة ال�صغرى والمحكمة الكبرى الجنائية 

منعقدة فى غرفة الم�شورة ، والمحكمة المخت�صة ، وكلها جهات ق�ضاء .
)1(  الدكتـور / �أحمـد فتحى �سرور ـ القانون الجنائي الد�ستوري ـ الطبعة الرابعة ـ 2006 دار ال�شروق ـ �ص 475 و �ص 476 ، 

الدكتور عبد الرءوف مهدى – �شرح القواعد العامة لقانون الإجراءات الجنائية – المرجع ال�سابق – �ص 506 .



3839 العدد الخامس -

�ضمانات الحب�س الإحتياطي �ضمانات الحب�س الإحتياطي

رابعًا : وجوب تنظيم القانون لأحكام الحبس الاحتياطي وأسبابه :
الحب�س  تنظيم  الت�شريعية  بال�سلطة  ناط  قد   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�ستور  �أن  بالبيان  الجدير 
من   )19( المادة  من  )ب(  البند  �أن  بيانه  �سبق  ما  مفاد  وهو   ، بقانون  التنظيم  هذا  وجعل   ، الاحتياطى 
�أو  �إقامته  �أو تحديد  �أو حب�سه  �أو توقيفه  �إن�سان  �أنه » لا يجوز القب�ض على  الد�ستور المذكور قد ن�صت على 
تقييد حريته فى الإقامة �أو التنقل �إلا وفق �أحكام القانون وبرقابة من الق�ضاء ، وقد �سلف الذكر �أن مفاد 
هذا الن�ص �أنه لا يجوز تنظيم �أحكام الحب�س الاحتياطى �إلا بقانون ، ولا يجوز �أن يكون هذا التنظيم ب�أداة 

ت�شريعية �أدنى .
»وينظم  �أنه  على  ال�سابق   2012 ل�سنة  الم�صرى  الد�ستور  من   )35( المادة  من  الأخيرة  الفقرة  ن�صت  وقد 
القانون �أحكام الحب�س الاحتياطى ومدته و�أ�سبابه .. « ، وهو ذات ما ورد فى بداية الفقرة الأخيرة من المادة 
)54( من د�ستور �سنة 2014 الجديد ، وي�شار �إلى �أن المادة )41(، التى تناولت الحب�س الاحتياطى فى د�ستور 
�سنة 1971 الأ�سبق ، اقت�صرت على الن�ص فى الفقرة الأخيرة منها على �أنه » ويحدد القانون مدة الحب�س 

الاحتياطى » دون �إ�شارة �إلى وجوب تنظيم الحب�س الاحتياطى ذاته تنظيمًا كاملًا ، �أو تنظيم �أ�سبابه .
ويعنى التنظيم الم�شار �إليه بالن�سبة لأ�سباب الحب�س الاحتياطى تحديد �أ�سباب ودواعى هذا الحب�س . وعلى 
للحب�س  �أق�صى  والمعنى به مجرد و�ضع حد   ، الأ�سبق  الد�ستور  الذى ورد فى  الد�ستورى  الرغم من الحكم 
الاحتياطى فى القانون ، والانتقادات التى وجهت �إلى الم�شرع لإغفاله �إعمال مقت�ضى هذا الحكم فى القانون، 
قاربت  لمدة   ، والنكران  بالع�صيان  له  مقابلًا  الالتزام  بهذا  الوفاء  متغا�ضيًا عن  الم�صرى  الم�شرع  فقد ظل 
�أحكام قانون الإجراءات  بتعديل بع�ض  ل�سنة 2006  بالقانون رقم 145  له  �أربعة ، حتى تم الامتثال  عقودًا 
الجنائية ، وقد �أن�صب جانب كبير من �أحكام التعديل على الحب�س الاحتياطى متجاوزًا �إلى مدى بعيد مجرد 

تحديد مدة الحب�س الاحتياطى �إعمالًا لحكم الد�ستور الذى اقت�صر عليها .
�أما �إيراد �أ�سباب الحب�س الاحتياطى فى القانون ، وفق �إلزام الد�ستورين ال�سابق والجديد، على نحو غير 
م�سبوق ، فقد كان قد تم الن�ص على هذه الأ�سباب بموجب القانون رقم 145 ل�سنة 2006 �سالف البيان ، 
بما يعد �سبقًا من جانب الم�شرع فى م�صر بادر �إليه قبل الم�شرع الد�ستورى بنحو �ست �سنوات، وقالت عنه 
المذكرة الإي�ضاحية لهذا القانون �أنه ا�ستحداث يعتبر من �أهم ما ا�شتمل عليه م�شروع القانون ، بح�سبان �أن 
الحب�س الاحتياطى هو من �أخطر الإجراءات الجنائية التي تتخذ قبل المتهم فى مرحلتى التحقيق والمحاكمة 
لما يترتب عليه من م�سا�س مبا�شر يحق الإن�سان فى التنقل الذى كفله الد�ستور ، وذلك خلال مرحلتيــن مـــن 
مراحـــل الدعـــوى الجنائيــة يلازم المتهم طوال مدتيهما �أ�صل البراءة ، وبحيث لا تخرج عن نطاق الدواعى 

العامة للحب�س الاحتياطى ، فى حالة �إيرادها فى �صلب الد�ستور.
ويجدر التنبيه �إلى �أن الإلزام الد�ستورى بتنظيم القانون لأ�سباب الحب�س الاحتياطى يعنى ، كما �سلف البيان 
، ح�صر القانون للأ�سباب والدواعى العامة التي تجيز �صدور الأمر بالحب�س الاحتياطى �أو بمده ك�أ�صل عام .
ويختلف مفهوم الإلزام الم�شار �إليه ، عن المق�صود الد�ستورى ب�صدور الحب�س الاحتياطى ب�أمر ق�ضائى م�سبب 
والذى يخ�ص كل حالة �أمر بالحب�س �أو بمده على حـــدة، والذى يلـزم لتحقيقه �أن تدون الجهة الق�ضائية التي 
�أ�صدرت �أمر الحب�س �أو مده ، ما ا�ستندت �إليه من �أ�سباب �أو دواعى لاتخاذ هذا الإجراء والذى يكفى فيه 

توافر �سبب �أو داع واحد وذلك فــى نطــاق مــا نــ�ص عليــه القانــون ممــا يتفــق مــع �أحكــام الد�ستــور فى هذا 
ال�صدد .

الأول  �أن  البحرينى  الد�ستورى  الم�شرع  وبين م�سلك   ، الم�صرى  الد�ستورى  الم�شرع  نهج  الإختلاف بين  ووجه 
و�أ�سبابه وحالات  �أحكام هذا الحب�س ومدته  التنظيم متمثلة فى  الد�ستور عنا�صر  �أورد فى   ، الثانى  ، دون 

ا�ستحقاق التعوي�ض عن غير المبرر منه . 

خامسًا : وجوب تسبيب أوامر الحبس الاحتياطي :
يبين من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، �أنه فى �إيراده الأحكام المنظمة لتقييد الحرية فى الإقامة 
والتنقل ، و�سلبها بالقب�ض �أو التوقيف �أو الحب�س وذلك فى البنود ) �أ و ب و ج ( من المادة )19( منه ، قد خلا 
من �إيجاب ت�سبيب الأوامر التى ت�صدر ب�أى قيد �أو �سلب مما �سلف �أو بتجديد �أى من هذه الأوامر ، و�أخ�صها 

جميعًا الحب�س الاحتياطى ، وهو المق�صود بالحب�س المن�صو�ص عليه فى هذه المادة .
ا من قانون الإجراءات الجنائية البحرينى الذى طر�أت عليه تعديلات جوهرية تخ�ص تنظيم  والثابت �أي�ضً
ا جديدة بن�صو�ص  �أحكام الحب�س الاحتياطى بمقت�ضى القانون رقم )39( ل�سنة 2014 ، الذى ا�ستبدل ن�صو�صً
المواد )147( و )148( و )149( من القانون الأول �أنها لم تت�ضمن �إيجابًا بت�سبيب الأوامر ال�صادرة بالحب�س 
وكذلك   ، مرة  لأول  �أخرى  ق�ضائية  جهة  �أية  من  �أو  التحقيق  قا�ضى  من  �أو  العامة  النيابة  من  الاحتياطى 
الكبرى الجنائية منعقدة فى  المحكمة  �أو من  ال�صغرى  المحكمة  قا�ضى  ال�صادرة بمد الحب�س من  الأوامر 

غرفة الم�شورة ، �أو من المحاكم المخت�صة �أثناء نظر الدعوى الجنائية فى مراحلها المختلفة .
�أو بمده ، وا�ستر�شادًا  ويتعين على �ضوء ما �سلف بيانه فى ت�أكيد �أهمية ت�سبيب الأوامر ال�صادرة بالحب�س 
بمنهج الم�شرع الم�صرى ، الذى الزم بهذا الت�سبيب فى قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى بموجب التعديل 
الذى طر�أ على هذا القانون بالقانون رقم 145 ل�سنة 2006 ، وقبل �أن يتحول هذا الإلزام �إلى مبد�أ د�ستورى 
�إلى �إجراء تعديل على قانون الإجراءات  �أن يبادر الم�شرع فى مملكة البحرين  ، على نحو ما �سلف بيانه ، 
الأوامر  ت�سبيب  ، ويوجب  �إلا  لي�س  التحقيق  يورد دواعى الحب�س الاحتياطى فى نطاق مقت�ضيات  الجنائية 

ال�صادرة به �أو بمده .
والتعديل المقترح �سالف البيان على قانون الإجراءات الجنائية فى مملكة البحرين ، يحقق وفاء بالالتزام 
الذى تن�ص عليه الفقرة الأولى من المادة )9( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 
1966 ، من �أنه » لكل �شخ�ص الحق فى الحرية وفى الأمان على �شخ�صه ، ولا يجوز توقيف �أحد واعتقاله 
تع�سفًا ، ولا يجوز حرمان �أحد من حريته �إلا لأ�سباب ين�ص عليها القانون وطبقًا للإجراءات المقررة فيه » .

وبالن�سبة �إلى الت�شريع الم�صرى الذى �سلفت الإ�شارة �إليه فقد خلا د�ستور �سنة 1971 الأ�سبق من �أى حكم 
ومع   ، م�سببًا  العامة  النيابة  �أو  المخت�ص  القا�ضى  من  الاحتياطى  بالحب�س  ال�صادر  الأمر  يكون  �أن  يوجب 
ذلك ، وكما �سلف البيان ، فقد حقق الم�شرع الجنائى الم�صرى �سبقًا محمودًا فى هذا المجال، ب�إيجابه هذا 
الد�ستور  الن�ص فى  ، وذلك رغم عدم  �أو بمده  بالحب�س  �سواء كان �صادرًا  �إليه  الم�شار  الأمر  الت�سبيب فى 
�آنذاك على هذا الإلزام ، وقد ت�ضمن هذا الحكم ب�إيجاب الت�سبيب القانون رقم 145 ل�سنة 2006 الم�شار 
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�إليه �سلفًا ، و�أوردت المذكرة الإي�ضاحية لم�شروع هذا القانون فى �ش�أن هذا الا�ستحداث ، �أن تحديد حالات 
ومعايير ممار�سة �سلطة الحب�س الاحتياطى و�إيجاب ت�سبيب الأوامر ال�صادرة به �أو بتجديده ، ي�أتى كال�ش�أن 
بالن�سبة للأحكام الجنائية ، وفيه تي�سير على النيابة العامة والق�ضاء فى مبا�شرة هذا الاخت�صا�ص، وتب�صير 
للمتهم ودفاعه بدواعى الحب�س ، وعون على مراقبة �سلامة التطبيق القانونى والتقدير الق�ضائى فى هذا 

الخ�صو�ص .
ويذكر للد�ستور الم�صرى ال�سابق ل�سنة 2012 وللد�ستور الجديد لعام 2014 كليهما ، عنايتهمــــا بالارتفــــاع 
بالأحكام المذكورة فى �ش�أن وجوب ت�سبيب كل �أمر ي�صدر بالحب�س الاحتياطى �أو بمده �إلى م�صاف المبادئ 
المادة )35(  الأولى من  الفقرة  الأول فى  ، وذلك بن�ص  �أدنى مخالفتها  لت�شريع  التى لايجوز   ، الد�ستورية 
منه ، ون�ص الثانى فى الفقرة الأولى من المادة )54( منه على �أن يكون الأمر الق�ضائى بالحب�س �أو بتقييد 
الحرية ال�شخ�صية ب�أى قيد م�سببًا ، ون�ص الأول فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( ، والثانى فى الفقرة 
قبل الأخيرة من المادة )54( ذاتيهما على �أنه » وينظم القانون �أحكام الحب�س الاحتياطى ومدته و�أ�سبابه .

ومفاد الجمع بين الفقرتين �سالفتى البيان من المادة )54( من الد�ستور الم�صرى الجديد فى مجال ت�سبيب 
الأوامر الق�ضائية ال�صادرة بالحبـ�س الاحتياطى �أو بمده ، �أن هـذه الأوامر لابد �أن ت�شتمل على هذه الأ�سبــاب 
و�إلا كانــت باطلــة ، و�أن الأ�سبـــاب التـــى توردهــا هـــذه الأوامـــر لتبريـــر الحب�س الاحتياطى، يتعين �ألا تخرج 
�أو  الأمر  البطلان لخلو  وي�ؤيد جزاء   ، بالقانون  بتحديدها  الم�شرع  الد�ستور  يلزم  التى  الأ�سباب  نطاق  عن 
ق�صوره فى الت�سبيب، �أن وجوب الت�سبيب مقرر �إنفاذًا لقاعدة د�ستورية تن�ص على هذا الوجوب ، وكذلك 
ما �سلفت الإ�شارة �إليه من �أن المذكرة الإي�ضاحية لم�شروع القانون رقم 145 ل�سنة 2006 ، �أوردت �أن تحديد 
حالات ومعايير الحب�س الاحتياطى و�إيجاب ت�سبيب الأوامر ال�صادرة به �أو بتجديده ي�أتى كال�ش�أن بالن�سبة 
للأحكام الق�ضائية ، و�أن فى هذا تب�صير للمتهم ودفاعه بدواعى الحب�س وعون على مراقبة �سلامة التطبيق 

القانونى والتقدير الق�ضائى فى هذا الخ�صو�ص .
بالمخالفة  �أ�سباب الحكم  بالإدانة من  ال�صادر  �أن خلو الحكم  الم�صرية على  النق�ض  ا�ستقرت محكمة  وقد 

لن�ص المادة )310( من قانون الإجراءات الجنائية �أو ق�صوره فى بيانها يبطله)1( .

سادسًا : إيجاب الدستور تأقيت الحبس الاحتياطي:
كال�ش�أن  وذلك  الاحتياطى،  الحب�س  مدة  ت�أقيت  �إيجاب  من   ، 2002م  لعام  البحرين  مملكة  د�ستور  خلا   
بالن�سبة لت�سبيب الأوامر ال�صادرة بهذا الحب�س �أو بمده ، و�إن كان الم�شرع الد�ستورى فى المادة )19( من 
الد�ستور ذاته ، قد ن�ص على ما يفيد �أن تنظيم الحب�س المذكور في كافة مناحيه ، التى لم يحددها ، �إنما 

يكون بقانون ، وبرقابة من الق�ضاء .
والبين من قانون الإجراءات الجنائية البحرينى �أنه تكفل بهذا التنظيم فى المواد من )142( وحتى )164( 

منه ، وقد ا�شتمل هذا التنظيم على تحديد مدة الأمر بالحب�س الاحتياطى ، �أو بتجديده التى تملكها كل جهة 
من جهات الق�ضاء التى ن�ص عليها بما فى ذلك النيابة العامة وقا�ضى التحقيق ، �إلا �أنه لم ي�ضع حدًا �أق�صى 

للحب�س الاحتياطى لا يجوز تجاوزه فى كافة مراحل الدعوى الجنائية .
من   )41( المادة  من  الثانية  الفقرة  �أن  بيان  �سبق  فقد  المطروح  ال�صدد  فى  الم�صرى  الت�شريع  �ش�أن  وفى 
الد�ستور الم�صرى لعام 1971 الأ�سبق كانت تن�ص على �أنه » ويحدد القانون مدة الحب�س الاحتياطي « ، وكان 
م�ؤدى ذلك �أن الد�ستور الم�صري قد ا�ستلزم �أن يكون الحب�س الاحتياطي لمدة محددة ، و�أنه ترك للقانون 
تحديد تلك المدة ، وي�شار �إلى �أن هذا الحكم لم يرد فى �أي د�ستور �سابق لد�ستور عام 1971 �صدر فى م�صر 
، وكان �أ�صل هذه الفقرة الذي اقترحته لجنة الحريات العامة المنبثقة عن اللجنة التح�ضيرية لو�ضع م�شروع 
الد�ستور المذكور ي�ضع حدوداً ق�صوى لمدة الحب�س الذي ت�أمر به النيابة العامة، ومحكمة �أول درجة والمحكمة 
الا�ستئنافيه �أثناء التحقيق الابتدائي ، و�سقفاً �أعلى لا يتجاوزه الحب�س الاحتياطي الذي ت�أمر به المحكمة �أثناء 

نظر الدعوى)1( .
لا  الاحتياطى  الحب�س  مدة  القانون  تحديد  على  الأ�سبق  الد�ستور  فى  الن�ص  مق�صود  �أن   ، ذلـــك  ومفــاد 
يقت�صر على و�ضع الحد الأق�صى له فى كافة مراحل الدعوى والذى لا يجوز تجاوزه ، بل ي�شمل وجوب تحديد 
البيان المحدد بالقا�ضى  �أية جهة ق�ضائية بالمفهوم �سالف  �أو بتجديده من  �أوامر به  مدته فيما ي�صدر من 
المخت�ص �أو النيابة العامة ، وفى كل المراحل المتتالية لمراحل الدعوى الجنائية ، وعلى وجه الخ�صو�ص مرحلة 
التحقيق الابتدائى ال�سابقة لمرحلة المحاكمة، وبحيـث تكـون �سلطة كـل جهة ق�ضائيـــة محـــددة بمـــدة معينة 

لا تتعــداهـــا، وهو النهج الذى كان مقترحًا �أثناء و�ضع م�شروع الد�ستور المذكور، ولم يتم الأخذ به .
وبالإ�ضافـــة �إلـــى مــــا �سلـــف وجوب تحديد حد �أق�صى للحب�س الاحتياطى فى مجموعه لا يتجاوزه ب�أية حال 
فى مراحل الدعوى الجنائية كافة ، وحتى ي�صدر فى الدعوى الجنائية حكم بات ، وعدم جواز �أن يكون هذا 
الحب�س مطلقاً بغير قيد زمني)٢( ، وهو الحد الذى ورد بالقانون رقم 145 ل�سنة 2006 الذى تكفل بو�ضع 
الحد الأق�صى الم�شار �إليه وجعله �شاملًا كافة مراحل الدعوى الجنائية ، ومن قبل هذا القانون ف�إن ت�أقيت 
الحب�س الاحتياطى ، كلما �صدر �أمر به �أو بتجديده فى كل مرحلة من مراحل التحقيق الابتدائى كان مكفولًا 

بقانون الإجراءات الجنائية.
وعلى �ضوء ما �سلف من بيان فى �ش�أن الت�شريعين البحرينى والم�صرى فى �ش�أن ت�أقيت مدة الحب�س الاحتياطى 
�أحكام قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، على النحو الذى يحقق تعيين الحد الأق�صى  ، يجب تعديل 
لهذا الحب�س الم�شار �إليه �سلفًا ، وعلى وجه الخ�صو�ص فى مرحلة التحقيق الابتدائى ، وقد كان الاقت�صار 
فى تحديد الحد الأق�صى للحب�س الاحتياطى على مرحلة التحقيق الابتدائى هو نهج الحكومة الم�صرية فى 
م�شروع القانون رقم 145 ل�سنة 2006 �سالف البيان ، عند �إحالته �إلى ال�سلطة الت�شريعية ، فقد كان يق�صر 
تحديد المدة الق�صوى التى يجب �ألا يتجاوزها الحب�س الاحتياطى فى مجموع ما ي�صدر به من �أوامر �أو بمده 

)1( نق�ض جنائى ، جل�سة �أول فبراير �سنة 1990 ، مجموعة الأحكام ، ال�سنة 41 ، �ص259، جل�سة 14 من 
يناير �سنة 1999، مجموعة الأحكام ، ال�سنة 50 ، �ص 48.

)1(  الم�ست�شار كمال مو�سى المتينى ـ الحب�س المطلق فى الت�شريع الم�صرى ـ 1972 ـ �ص89.
)٢(  الدكتور / �أحمد فتحى �سرور ـ الو�سيط فى قانون الإجراءات الجنائية ـ المرجع ال�سابق ـ �ص853 .
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�أن  �أثناء نظر الم�شروع فى مجل�س ال�شعب على  �إلا ، وقد ا�ستقر الأمر  على مرحلة التحقيق الابتدائى لي�س 
ي�شمل هذا الحد مرحلة التحقيق و�سائر مراحل الدعوى الجنائية .

 
المبحث الثالث

الحقوق الدستورية للمقبوض عليه وللمحبوس احتياطياً

أولًا : المعاملة الإنسانية :
فى  �سوا�سية  النا�س  �أن  المادة )18( منه على  ن�صه فى  لعام 2002م  البحرين  د�ستور مملكة  من ح�سنات 
الكرامة الإن�سانية ، وت�أكيده فى الفقرة )د( من المادة )19( على حظر تعري�ض �أى �إن�سان للتعذيب المادى 
�أو المعنوى ، �أو للإغراء �أو للمعاملة الحاطة بالكرامة ، و�إلزامه ال�سلطة الت�شريعية ب�سن القانون الذى يعين 
عقوبة كل من ي�أتى �سلوكًا بالمخالفة لأى من هذه المحظورات ، ون�صه على بطلان كل قول �أو اعتراف يثبت 

�صدوره تحت وط�أة �أى �سلوك محظور مما �سلف �أو التهديد به .
 ، الدولية  والاتفاقيات  والمبادئ  العهود  فى  عليها  المن�صو�ص  الدولية  بالمعايير  وفاء  �سلف جميعه  ما  وي�أتى 
ومنها ما �أوردته ديباجة الإعلان العالمى لحقوق الإن�سان من ت�أكيد الإيمان بكرامة وقيمة ال�شخ�ص الب�شرى 
�أحرارًا ومت�ساوية فى الكرامة والحقوق  الب�شرية ولدت  الكائنات  �أن كل  ، وما ن�صت عليه المادة )1( منه 
�أع�ضاء  لعام 1966 لجميع  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الدولى الخا�ص  العهد  ديباجة  �أقرته  ما  وكذلك   ،
الأ�سرة الب�شرية بالكرامة الأ�صيلة فيهم ، وما ن�صت عليه المادة )7( من العهد ذاته من عدم جواز �إخ�ضاع 
�أحد للتعذيب ولا للمعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو الحاطة بالكرامة ، والحكم ذاته �أكده المبد�أ 
الأول من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز 

�أو ال�سجن ال�صادرة بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 173/43 فى 9 من دي�سمبر �سنة 1988 .
ويجدر التنويه بمنهج د�ستور مملكة البحرين �أن �أكد �أن الحقوق التى �أوردها فى �ش�أن حق المحتجز والمحبو�س 
فى المعاملة الإن�سانية والم�ساواة فى الكرامة هى للنا�س جميعًا ، يتمتع بها كل �إن�سان قيدت حريته ، ولا تقت�صر 

على المواطنين .
ولقد كانت المادة )42( مـن د�ستور �سنة 1971 الأ�سبق فى م�صر تن�ص على �أن : كـل مـواطن يقبـ�ض عليه �أو 
يحب�س �أو تقيد حريته ب�أي قيد تجب معاملته بما يحفظ عليه كرامة الإن�سان ، ولا يجوز �إيذا�ؤه بدنيًا �أو معنوياً 
، وكان مفاد ذلك �أن للمحبو�س احتياطيًا حقًا د�ستوريًا فى المعاملـة الإن�سانيـة على النحو الذي �أوردته هذه 

المادة محددًا فى حفظ كرامته ، وحظر �إيذائه البدنى �أو المعنوى .
وكــان ر�أينــا ، فــى ظل الد�ستــور الأ�سبــق �أن الحــق فــى المعاملــة الإن�سانيــة للمحبـــو�س احتياطيًا لا يقت�صر 
على المواطنين ، و�إنما يمتد �إلى �سواهم من المحبو�سيــن احتياطيــاً �ســــواء كانــــوا مــن المواطنين �أو الأجانب 
»�أحــد«  ا�ستخدمت لفظة  التي  الد�ستور  المادة )41( من ذلك  �ش�أن  �إيــــراده فى  �سبـــق  مـــا  ، وذلك بدلالة 
�إلا  قيــــد  بــــ�أى  الحريـــــة  تقييد  �أو  الحب�س  �أو  القب�ض  جواز  عدم  �ش�أن  فى   « مواطن   « لفظـــة  مـــن  بـــدلًا 
ب�أمــــر ي�صــدر مــن القا�ضــى المختــ�ص �أو النيابــة العامــة ، ولا ريب في �أن الن�ص فى �أي قانون على ما يخل 

بمقت�ضيات هذا الحكم بالن�سبة لغير الم�صريين يكون م�شوباً بعدم الد�ستورية .
وح�سنًا فعل د�ستور م�صر �سنة 2014 الذى ن�ص فى المادة )51( منه على �أن الكرامة حق لكل �إن�سان ، ولا 
يجوز الم�سا�س بها ، وتلتزم الدولة باحترامها وحمايتها ، و�أكد فى الفقرة الأولى من المادة )55( منــه �أن 
كــل مــن يقبــ�ض عليــه �أو يحب�س ، �أو تقيد حريته تجب معاملته بما يحفظ عليه كرامته ، ولا يجوز تعذيبه ولا 
ترهيبه ، ولا �إكراهه ولا �إيذا�ؤه بدنيًا �أو معنويًا ، كما ن�ص فى الفقرة الثانية من المادة )55( ذاتها على �أنه 

» ومخالفة �شئ من ذلك جريمة يعاقب مرتكبها وفقًا للقانون)1( .

ثانيًا : تجريم الدستور لكافة صور سلوك مخالفة أحكام المعاملة الإنسانية 
للمحبوس احتياطيًا :

وقد �سبق بيان �أن د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، فى الفقرة )د( من المادة )19( قد �ألزم الم�شرع 
�أو للمعاملة  �أو للإغراء  �أو المعنوى  �إن�سان للتعذيب المادى  البحرينى �أن يحدد بقانون عقاب من يعر�ض �أى 
الحاطة بالكرامة ، ومفاد ذلك �أن الد�ستور ذاته قد ق�ضى بتجريم كافة �صور ال�سلوك الم�شار �إليها المخالفة 
لمقت�ضيات المعاملة الإن�سانية ، وجاء هذا التجريم ب�صيغة العموم ، وبحيث ي�شمل كافة المجنى عليهم �سواء 
�أكانوا ممن قيدت حريتهم �أو من غيرهم ، والفئة الأولى هى الأولى بالحماية ، والعقوبة التى يقررها القانون 

عندما تقع عليهم �صور ال�سلوك المذكورة يجب �أن تكون �أ�شد .
والجدير بلفت النظر ، �أن الد�ستور الم�صرى الجديد ، وكما �سلف البيان ، قد ن�ص على التجريم الم�شار �إليه 
�سلف  التي  المعاملة  التعذيب وغيرها من �ضروب  �سلوك  �أية �صورة من �صور  اتيان  �أن  بعبارة  الد�ستور  فى 

بيانها، جريمة بحكم الد�ستور .
للتطبيق  والن�ص على التجريم المذكور فى الد�ستور البحرينى ، وفى الد�ستور الم�صرى هو ن�ص غير قابل 
بذاته ، �إعمالًا لمبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات ، وهو ما �أكده الد�ستوران كلاهما بن�صه على �أن من يقترف 
ثم �صار حتمًا  ، ومن  للقانون  وفقًا  يعاقب  �إنما   ، التجريم  بها عن�صر  يقوم  التي  ال�سلوك  �صورة من �صور 

)1(  تنـــ�ص المــــادة )5( مـــن الإعـــلان العالمى لحقوق الإن�سان ال�صادر عام 1948 على �أنه " لا يجوز �إخ�ضاع �أحد للتعذيب 
�أو الحاطة بالكرامة ، وين�ص البند )1( من المادة )2( من العهد الدولى  �أو اللا�إن�سانية  �أو العقوبة القا�سية  ولا للمعاملة 
للحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966 ، على �أنه " تتعهد كل دولة طرف فى هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه 
�إقليمها والداخلين فى ولايتها"، وين�ص البند )1( من المادة )10( من  وكفالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين فى 
العهد ذاته على �أنه " يعامل جميع المحرومين من حريتهم معاملة �إن�سانية تحترم الكرامة الأ�صيلة فى ال�شخ�ص الإن�سانى " 
، وتق�ضى المادة )4( من �إعلان حماية جميع الأ�شخا�ص من التعر�ض للتعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية 
�أو اللا�إن�سانية �أو الحاطة بالكرامة ال�صادر فى دي�سمبر �سنة 1975 ب�أن على كل دولة �أن تتخذ ، وفقًا لأحكام هذا الإعلان ، 
تدابير فعالة لمنع ممار�سة التعذيب وغيره مما �سبق بيانه ، وكذلك ال�ش�أن بالن�سبة �إلى اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من 
�ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة ال�صادرة فى دي�سمبر �سنة 1984 التي �أوجبت فى المادة )4( �أن 
ت�ضمن كل دولة طرف �أن تعتبر جميع �أعمال التعذيب كجرائم بموجب قانونها الجنائى ، وتن�ص المادة )1( من �إعلان حماية 
جميع الأ�شخا�ص من التعر�ض للتعذيب فى دي�سمبر �سنة 1975 على �أن التعذيب �شكل متفاقم ومتعمد من بين �أ�شكال المعاملة 

�أو العقوبة القا�سية واللا�إن�سانية �أو الحاطة بالكرامة ، و�أنه امتهان للكرامة الإن�سانية .
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لل�سلوك الإجرامى لهذه الجرائم  �أن ي�ضع الم�شرع الجنائى البحرينى والم�صرى النماذج القانونية  مق�ضيًا 
فى بيان تتوافر به كافة العنا�صر القانونية لكل جريمة ، ويقرر العقاب المنا�سب لكل منها ، وذلك على نحو 
وا�ضح جلى ، تتوافر فيه �شروط ال�صياغة الت�شريعية للن�صو�ص الجنائية ويقت�ضى �إنفاذ �أحكام الد�ستور، 
فى هذا المجال ، القيام بمراجعة ت�شريعية ر�شيدة للقانون الو�ضعى فى البحرينى وفى م�صر للوفاء بالالتزام 

الد�ستورى فى هذا النطاق)1( .

ثالثًا : مكان تنفيذ القبض أو الحبس الاحتياطي :
البين من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م ، ن�صه فى الفقرة )ج( من المادة )19( على �أنه »لا يجوز 
ال�صحية  بالرعاية  الم�شمولة  ال�سجون  قوانين  فى  لذلك  المخ�ص�صة  الأماكن  غير  فى  الحب�س  �أو  الحجز 
والاجتماعية والخا�ضعة لرقابة ال�سلطة الق�ضائية ، ومفاد الحكم الد�ستورى �سالف البيان ، الذى ي�سمو على 

�أحكام القانون و�سائر الت�شريعات الأدنى ، ولا تملك ال�سلطة الت�شريعية �إلا الامتثال له ما ي�أتى :
المتعلقة  المبادئ  مجموعة  وفق  وهم   ، المحتجزين  الأ�شخا�ص  على  ي�سرى  المذكور  الد�ستورى  الحكم  �أن  �أ- 
بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن المعتمدة بقرار الجمعية 
قبل  ال�شخ�صية  المحرومون من الحرية   ، �سنة 1988  دي�سمبر   / الأول  كانون   9 فى  المتحدة  للأمم  العامة 
�إدانتهم بجرائم معينة ، وم�صطلح الحب�س فى عمومه ي�ستوعب المحبو�سين احتياطيًا ، والمحبو�سين تنفيذًا 
يتمتعون  والمحتجزين  بح�سبانهم   ، ب�ش�أنهم  ي�سرى  الد�ستورى  ف�إن الحكم  ثم  ومن   ، للحرية  �سالبة  لعقوبة 

بالكرامة الإن�سانية على �سواء .
�أن يكون بقوانين  �أن يودع فيها المحتجزون والمحبو�سون يتعين  الد�ستور  التى يحتم  �إن تحديد الأماكن  ب- 
�أداة ت�شريعية  �أدنى من القانون ، كما لا يجوز �أن يفو�ض القانون فى هذا التحديد  ال�سجون ، ولي�س ب�أداة 

�أدنى .
ج-  �إنه يتعين بحكم الد�ستور �أن تكون الأماكن الم�شار �إليها م�شمولة بالرعاية ال�صحية والاجتماعية ، التى 
 ، والنف�سية  البدنية  �سلامتهم  يحقق  الذى  الم�ستوى  لهم  وتوفر   ، والمحبو�سين �صحتهم  للمحتجزين  ت�صون 
وكذلك تهيئ من الو�سائل ما ي�ضمن لهم ظروفًا اجتماعية تكفل �إ�صلاحهم وت�أهيلهم وات�صالهم ب�أ�سرهم 

وبعالمهم الخارجى .
د- �إن �أماكن الاحتجاز والحب�س لابد و�أن تكون خا�ضعة لرقابة ال�سلطة الق�ضائية �سواء من حيث التحقق من 
الإيداع فى �أماكن محددة على النحو �سالف البيان �أو م�ستوى الرعاية ال�صحية والاجتماعية ومدى وفائه 
بمقت�ضيات هذه الرعاية التى ت�صون الكرامة الإن�سانية ، وتحقق حكم الفقرة )1( من المادة )10( من العهد 

الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ، بن�صها على �أن يعامل المحــروم مـــن حريتـــه معاملـــة �إن�سانيــة 
تحترم فيها الكرامة الإن�سانية لل�شخ�ص الإن�سانى .

وكان ما �سلف هو النهج ذاته الذى �سلكه د�ستور م�صر الأ�سبق ل�سنة 1971 ، فقد قـررت المادة )42( منه 
للمحبو�س احتياطياً حقاً فى �ألا ينفذ هذا الحب�س عليه �إلا فى الأماكن الخا�ضعة للقوانين ال�صادرة بتنظيم 
ال�سجون ، وهو ما ي�ستفاد مما تن�ص عليه هذه المادة من �ألا ينفذ القب�ض �إلا فى هذه الأماكن ، ومـــن ثـــم 
فقــد كان لا يجوز لقانون �أن ين�ص على تنفيذ الحب�س الاحتياطي فى غير الأماكن المذكورة ، و�إلا تعيب بعدم 

الد�ستورية.
ويذكر لد�ستور �سنة 2012 ال�سابق ، �أنه و�ضع مبادئ د�ستورية فى �ش�أن �أماكن تنفيذ الحب�س الاحتياطى ، 
ترقت بالأحكام المتعلقة بها �إلى م�ستوى هذه المبادئ ، وعلى نحو وا�سع النطاق متعدد المناحى يلتزم الم�شرع 
ب�أن يوفق �أو�ضاعه الت�شريعية وفقًا للم�ستحدث منها ، وبما ي�ضمن فى حال تفعيلها حماية كرامة المحبو�س 
�إلى  انتمائه  بمجرد  الإن�سان  به  يتمتع  �أ�صيل  حق   ، الذكر  �سلف  كما   ، الكرامة  هذه  فى  الحق  �أن  باعتبار 

الجماعة الب�شرية ، وكذلك �سلامته ال�صحية والنف�سية.
فبعد �أن كانت �أحكام المادة )42( من الد�ستور الأ�سبق – على ال�سياق المتقدم – تكتفــى بتنفيذ الحب�س فى 
للقانون، دون  ، تاركة تنظيم ما عدا هذا التحديد  ال�سجون  للقوانين ال�صادرة بتنظيم  الأماكن الخا�ضعة 
فر�ض التزامات د�ستورية معينة ب�ش�أن طبيعة هذه الأماكن وموا�صفاتها يجب �أن يخ�ضع لها الم�شرع وعليه 
الامتثال لها ، عنى الم�شرع الد�ستورى ، فى الفقرة الثانية من المـــادة )36( من الد�ستور ال�سابق ، بالن�ص 
�إن�سانيًا و�صحيًا ، وخا�ضعة للإ�شراف الق�ضائى، وقد  �أماكن لائقة  �أو الحب�س �إلا فى  على �ألا يكون الحجز 
ارتفع الد�ستور ب�سلوكه هذا النهج ب�أحكام ال�شروط التى يجب توافرها فى الأماكن المذكورة من حيث اللياقة 
الإن�سانية وال�صحية والخ�ضوع للإ�شراف الق�ضائى ، الذى ي�ستوجب �أن يتولى الإ�شراف على ال�سجون ق�ضاة 

تنفيذ جنائيون ، �إلى م�صاف المبادئ الد�ستورية)1( .
وي�ضاف �إلى ذلك اعتبار الد�ستور ال�سابق فى الفقرة الأخيرة من المادة )36( مخالفـــة �أىٍ مـــن هذه ال�شروط 
جريمة يعاقب عليها القانون ، على نحو مــا �سلف بيانه ، ويت�صل به الن�ص فى المادة )37( من الد�ستــور 
ذاتــه علــى �أنــه » ال�سجــن دار ت�أديـــب و�إ�صـــلاح ، يخ�ضـــع للإ�شراف الق�ضائى ، ويحظر فيه كل ما ينافي 

)1( �أولت المحكمة الد�ستورية العليا اهتمامًا فائقًا بخا�صية الو�ضوح واليقين التى يجب �أن تت�سم بها الن�صو�ص الجنائية ، 
" غمو�ض الن�ص العقابى يعنى �أن يكون م�ضمونه  و�أفا�ضت فى بيان المثالب التى تترتب على فقدان هذه الخا�صية بقولها 
خافيًا على �أو�ساط النا�س باختلافهم حول فحواه ومجال تطبيقه وحقيقة ما يرمى �إليه ، و�أوردت �أنه يجب �أن يراعى فى 
�إلى  الت�شريع الجنائى  �إعداد  الركون فى  يتم  و�أن   ، الو�ضوح واليقين  الت�شريعات الجزائية خا�صية  و�أحكام  �إعداد ن�صو�ص 
مناهج دقيقة فى ال�صياغة لا تنزلق �إلى التعبيرات الف�ضفا�ضة �أو الغام�ضة المحملة ب�أكثر من معنى .. " يراجع حكم المحكمة 

الد�ستورية العليا، جل�سة 7 من فبراير �سنة 1994 – مجموعة الأحكام – الجزء ال�ساد�س – �ص 154 .

)1( الن�ص على خ�ضوع �أماكن الحجز �أو الحب�س للا�شراف الق�ضائى هو ن�ص غير م�سبوق فى الد�ساتير الم�صرية ، ويمثل 
ركيزة �أ�سا�سية لإ�صلاح هذه الأماكن للو�صول �إلى �إ�صلاح حقيقى للمعاملة العقابية فى م�صر ، ويعزز �أهمية هذه الركيزة 
�شرعية الجرائم  تلى  ال�شرعية الجنائية،  العقابى حلقة من حلقات  التنفيذ  اعتبار مرحلة  �إلى  الفقه  الاتجاه الحديث فى 
والعقوبات ، وال�شرعية الإجرائية التي تقوم على �أ�صل البراءة ، و�شرعية التنفيذ العقابى تحتم الأخذ بنظام قا�ضى التنفيذ 
الجنائى ، وتبعية ال�سجون لوزارة العدل ، ويذكر لقانون الإجراءات الجنائية البحرينى �أنه ن�ص على نظام " قا�ضى تنفيذ 
العقاب " كما فى المادة )64( منه ، يراجع دور الق�ضاء فى التنفيذ العقابى ، الم�ست�شاران �سمير ناجى و�سرى �صيام ، بحث 

غير من�شور .  
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كرامة الإن�سان �أو يعر�ض �صحته للخطر)1( .
وي�شار �إلى �أن الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014م قد ترقى بالحقوق وال�ضمانــــات وال�شـــــروط المتعلقــــة 
ت�شريعيــة  تدابير  باتخاذ  الم�شرع  ويلزم   ، الإ�شادة  ي�ستحق  ما  �إليها  ف�أ�ضاف   ، �أو الحب�س  القب�ض  ب�أماكــــن 
يكون  �ألا  على  الد�ستور  المادة )55( من ذلك  ن�صت  النطاق  وفى هذا   ، منها  الم�ستحـــدث  توفير  تت�ضمــن 
حجز �أو حب�س من يقب�ض عليه �أو يحب�س �أو تقيد حريته �إلا فى �أماكن مخ�ص�صة لذلك لائقة �إن�سانيًا و�صحيًا 
�أن مخالفة �شئ من ذلك  �أن تلتزم الدولة بتوفير و�سائل الإتاحة للأ�شخا�ص ذوى الإعاقة ، وعلى  ، وعلى 
جريمة يعاقب مرتكبها وفق القانون ، كما ن�صت المادة )56( على �أنه » ال�سجن دار �إ�صلاح وت�أهيل ، وتخ�ضع 
ال�سجون و�أماكن الاحتجاز للإ�شراف الق�ضائى ، ويحظر فيها كل ما ينافى كرامة الإن�سان �أو يعر�ض �صحته 

للخطر .... « .
المادتين  ن�صى  وبين  ل�سنة 2012م  ال�سابق  الد�ستور  من  و 37(  المادتين )36  ن�صى  بين  المقارنة  من  ويبين 
)55 و 56( من الد�ستور الجديد لعام 2014م ، على ال�سياق المتقدم ، �أن ترقى الد�ستور الأخير بال�ضمانات 

وال�شروط الم�شار �إليها يتمثل فيما ي�أتى :
11 النــ�ص علــى �أن يكــون الحجــز �أو الحبــ�س فى �أماكن مخ�ص�صة لذلك ، والتخ�صي�ص لا يكون �إلا ب�آداة .

قابل  الد�ستور الجديد هو حكم  ال�شرط فى  �إ�ضافة هذا  ولكن   ، تف�صيلًا  �أكثر  تكون  ت�شريعية ملزمة 
�أدنى ، ومن ثم يتعين امتثالًا لأحكام الد�ستور  للتطبيق بذاته ، حتى و�إن لم يت�ضمنه ن�ص فى ت�شريع 
�إعمال مقت�ضاه فى التطبيق دون انتظار �صدور قانون يلزم بذلك .ومفاد ال�شرط المذكور على النحو 
�سالف البيان �أن الاحتجاز �أو الحب�س فى �أماكن غير مخ�ص�صة لذلك يكون مخالفًا للد�ستور حتى و�إن 

كانت هذه الأماكن لائقة �إن�سانيًا و�صحيًا)2( .
22  ا�ستحداث التزام الدولة بتوفير و�سائل الإتاحة للأ�شخا�ص ذوى الإعاقة ، وهو التزام د�ستورى غير .

م�سبوق ، يمثل وغيره فى ن�صو�ص الد�ستور الجديد المختلفة رعاية واجبة للأفراد ذوى الإعاقة الذين 
فى  يعي�شون  الذى  الاجتماعى  المحيط  فى  الاندماج  لهم  تتيح  الاحتياجات الخا�صة  ذوو  عليهم  يطلق 

نطاقه ، حتى ولو كان هذا المحيط هو مكان الاحتجاز �أو الحب�س .

33  �إ�ضفاء الطبيعة ال�صحيحة الواجب �أن تكون لل�سجن �أيًا ما كانت الطوائف المودعة فيه، وتتمثل فى �أنه .
دار �إ�صلاح وت�أهيل ، وقد كان مما ي�ؤخذ على الد�ستور ال�سابق لعام 2012 ، ن�صه فى الفقرة الأولى من 
المادة )37( منه على �أنه »ال�سجن دار ت�أديب وتهذيب و�إ�صلاح« ، بينما �أن ال�سجن لا ينبغى �أن يكون 
– دار ت�أديب وتهذيب ، فالت�أديب والتهذيب �إنما يكونان للمخالفين لنظم ال�سجون  – بح�سب الأ�صل 
للحرية  ال�سالبة  العقوبة  من  الغاية  �أن  والمقرر   ، المودعين  من  قليل  عدد  �أنهم  والمفتر�ض   ، ولوائحها 
هى الردع الخا�ص المتمثل فى �إعادة تن�شئة المحكوم عليه وتهيئة �سبل عودته �إلى الاندماج فى المجتمع 
كمواطن �شريف ، والت�أهيل الذى ن�ص عليه الد�ستور الجديد هو الذى يج�سد هذه الغاية)1(. وي�شار 
�إلى خلو د�ستور مملكة البحرين من ن�ص يبين المهمة الرئي�سية التى يتعين �أن تقوم بها ال�سجون ، وهو 

ما يمكن تلافيه بتعديل فى قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ي�ستوفيه .

رابعًا : الحق فى الإبلاغ بأسباب تقييد الحرية كتابة :
يبين من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 خلوه من ن�ص على حق كل من تقيد حريته ، ب�إبلاغه ب�أ�سباب 
تقييد هذه الحرية ، وبيان الو�سيلة التى يتم بها هذا الإبلاغ ، و�إن كان قانون الإجراءات الجنائية البحرينى 
المادة  الثانية من  الفقرة  بن�صه فى  المذكور  بت�أكيد الحق  تكفل  ل�سنة 2002 قد  بالقانون رقم 46  ال�صادر 

)61( على �أنه ويواجه كل من يقب�ض عليه ب�أ�سباب القب�ض عليه .
وقد ن�صت المادة )71( من د�ستور م�صر الأ�سبق ل�سنة 1971 على �أنه » يبلغ كل من يقب�ض عليه �أو يعتقل 

ب�أ�سباب القب�ض عليه �أو اعتقاله فوراً « .
�أورده الن�ص الد�ستوري  �إلى ما ارت�أيناه فى ظل هذا الد�ستور الأ�سبق من �أن لفظ »الاعتقال« الذي  وي�شار 
للحرية،  �سلب  �إليه من  ي�ؤديان  فيما  معا  يتفقان  فهما  كليهما،  والحب�س  الاعتقال  �إلى  ين�صرف حتمًا  �إنما 
ولأن الم�شرع الد�ستوري عبر عن القب�ض �أو الاعتقال فى الن�ص ذاته بالإجراء الذي يقيد الحرية ال�شخ�صية 
، والقب�ض والاعتقال والحب�س جميعاً من قبيل هذا الإجراء، ومن ثم فلا ريب فى �شمول �أحكام هذه المادة 
للحب�س الاحتياطي ، بما م�ؤداه �أنه فى ظل �أحكام الد�ستور الم�شار �إليه كان يجب �إبلاغ المحبو�س احتياطيًا 
ب�أ�سباب حب�سه فور ح�صوله ، لمواجهة الموقف الذى ترتب على �سلب حريته ، ف�ضلًا عما ارتئيناه من وجوب �أن 
يتكفل القانون بتنظيم كيفية ممار�سة هذا الحق فى تلقى ذلك الإبلاغ ، وهو حق ذو قيمة د�ستورية لا يجوز 

)1( �أورد �أحد التقارير المقدمة �إلى م�ؤتمر الأمم المتحدة ال�ساد�س لمنع الجريمة ، ومعاملة المجرمين فى �سنة 1980 �أن " 
�إر�سال ال�شخ�ص �إلى ال�سجن �إنما هو عقابه ، فهو لا ير�سل �إليه لكى يعاقب فيه �إذ �أن العقاب هو �أ�سا�سًا حرمان هذا ال�شخ�ص 

من حريته، دون التنفيذ العقابى ، الم�ست�شاران �سمير ناجى والدكتور �سرى �صيام ، مرجع �سابق .

)1( تن�ص الفقرة )1( من المادة )10( من العهد الدولى للحقوق المدنية وال�سيا�سية ال�صادر عام 1966 على �أنه "يعامل 
جميع المحرومين من حريتهم معاملة �إن�سانية ، تحترم الكرامة الأ�صيلة فى ال�شخ�ص الإن�سانى " ، وت�شير ديباجة هذا العهد 

�إلى �أن الحقوق المعترف بها فيه هى حقوق �إن�سانية مقررة لجميع �أع�ضاء الأ�سرة الب�شرية .
)2( وفقًا للم�صطلحات الم�ستخدمة فى مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من 
ويعنى   ، ما  �سلطة  من  ب�إجراء  �أو  ارتكابه لجريمة  بدعوى  �شخ�ص  " اعتقال  " القب�ض  يعنى  ال�سجن  �أو  الاحتجاز  �أ�شكال 
"ال�شخ�ص المحتجز كما �سبق البيان فى المتن " �أى �شخ�ص محروم من الحرية ال�شخ�صية قبل �أن يدان فى جريمة ، ويعنى 
" ال�شخ�ص الم�سجون " �أي �شخ�ص محروم من الحرية ال�شخ�صية لإدانته فى جريمة – الدكتور محمود �شريف ب�سيونى ، 

الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإن�سان، المجلد الأول ، الوثائق الدولية ، دار ال�شروق ، الطبعة الأولى ، 2003 ، �ص 656 .
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للقانون �إنكاره ، �أو القعود عن تنظيم مقت�ضاه)1( .
وقد كان من ح�سنات د�ستور م�صر ال�سابق ل�سنة 2012 ، ن�صه فى و�ضـــوح لا يقبـــل الالتبــــا�س ، فــــى الفقرة 
الثانية من المادة )35( منه على �أنه » ويجــــب �أن يبلغ كل من تقيد حريته ب�أ�سباب ذلك كتابة خلال اثنتى 

ع�شرة �ساعة ... « )2(.
والن�ص �سالف الذكر قاطع الدلالة فى �شموله كل �صور تقييد الحرية، والحب�س الاحتياطى �أق�صاها ، ويذكر 
له تي�سيره تفعيل حق الإبلاغ ببيان و�سيلته واتقاء �أى مظنه فى �ش�أن و�سيلة ح�صوله بالن�ص على �أن تكـــون 
كتابة ، وبالإ�ضافة �إلى ذلك �ضمانة وجوب ح�صول الإبلاغ خلال اثنتى ع�شرة �ساعة ، وعلى �ضوء ما توجبه 
المادة ذاتها من وجوب تقديم من تقيد حريته �إلى �سلطة التحقيق خلال �أربع وع�شرين �ساعة من وقت تقييد 

حريته ، ف�إن بداية ح�ساب مدة الإبلاغ الكتابى تكون من هذا الوقت .
الن�ص  يحققه   ، الإبلاغ  ح�صول  من  للتحقق  فاعلة  و�ضمانة  محمودًا  �سبيلًا  كان  البيان  �سالف  والتحديد 
بتحديد فترة  وكذلك   ، و�سيلته  لعام 1971  الأ�سبق  الد�ستور  يحدد  بينما لم   ، كتابة  الإبلاغ  يكون  �أن  على 
ق�صيرة ينبغى �أن يح�صل الإبلاغ خلالها ، وهى اثنتا ع�شرة �ساعة تبد�أ كما �سلف البيان من وقت ح�صول 
تقييد الحرية وهو تحديد يتلافى المرونة التي ي�سمح بها التعبير بالفورية ، والخلف الذى يترتب على تحديد 

مفهومها فى التطبيق .
وقد تكفل الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014م ، بتنظيم �إجراءات الإبلاغ الم�شار �إليه بن�صه فى الفقرة 
الثانية من المادة )54( منه على �أنه » ويجب �أن يبلغ فورًا كل من تقيد حريته ب�أ�سباب ذلك ... كتابة » ونرى 
�إلى الفورية فى الإبلاغ ، كالحال فى د�ستور �سنة 1971 الأ�سبق ، والعدول عن �أن يكون الإبلاغ  �أن العودة 
خلال اثنى ع�شرة �ساعة هو مما ي�ؤخذ على الد�ستور الجديد ، مع الأخذ فى الاعتبار �أنه �سلك نهج د�ستور 
عام 2012م ال�سابق فى �إيجاب �أن يكون الإبلاغ كتابة ، فتحديد مدة الإبلاغ ، حتى �إن كان الميعاد تنظيميًا ، 

يكون هو الأجدى ، والأولى بالاتباع .
وعلى �ضوء ما �سلف ف�إن الم�أمول �أن ينهج د�ستور مملكة البحرين ، الترقى بالحق فى �إبلاغ المقبو�ض عليه 
ب�أ�سباب تقييد حريته كتابة فى ميعاد ق�صير م�ضروب ، بالن�ص عليه فيه كمبد�أ د�ستورى وفاء بالالتزامات 
الدولية ، وم�سايرة لنهج الد�ساتير الحديثة و�ضمان التزام القانون الأدنى باحترام وتقنين هذا الحق وعدم 

الم�سا�س به .

خامسًا : الحق في إحاطة مقيد الحرية بحقوقه كتابة :
من ح�سنات الد�ستور الم�صرى الجديد لعام 2014م �أنه لم يكتف فى ن�ص الفقرة الثانية من المادة )54( منه 
ب�إيجاب �إبلاغ مقيد الحرية ب�أ�سباب هذا الإجراء كتابة، و�إنما �أ�ضاف �إلى هذا الحق ، وعلى نحو غير م�سبوق 
فى الد�ساتير الم�صرية ال�سابقة كافة ، الحق فى �إحاطة كل من تقيد حريته بحقوقه كتابة ، وهى �إحاطة بالغة 
الأهمية تب�صر مقيد الحرية بحقيقة موقفه القانونى من �سائر مناحيه ، وبما كفله له الد�ستور والقانون فى 

نطاق ما يتخذ قبله من �إجراءات و�أخ�صها �إجراءات التحقيق الابتدائى .
�إليه ، لي�س من الي�سير تطبيقه فى الواقع العملى ، و�أنه يتعين على  ونرى �أن الحق المقرر بالد�ستور الم�شار 
�أعمال ال�ضبطية  ال�سلطة المخت�صة ، وهى النيابة العامة فى المقام الأول ، الذى ي�شرف نائبها العام على 
الق�ضائية ، �أن تبادر �إلى �إعداد نماذج تت�ضمن البيانات بالحقوق التي يجب �إحاطة من تقيد حريته بها ، و�أن 

يجرى تعميم هذه النماذج على جهات ال�ضبطية الق�ضائية والنيابات العامة كافة .
ويعد ا�ستحداث الحق الم�شار �إليه تطبيقًا محمودًا لأحكام المبد�أ )13( من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية 
جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن المعتمدة بقرار الجمعية العامة 
للأمم المتحدة 173/43 فى الأول من دي�سمبر �سنة 1988م ، والتى �سبق ذكرها غير مرة فى هوام�ش عدد 
من �صفحات هذا البحث ، وين�ص المبد�أ )13( الم�شار �إليه على �أنه » تقوم ال�سلطة الم�سئولة عن �إلقاء القب�ض 
�أو الاحتجاز �أو ال�سجن على التوالى بتزويد ال�شخ�ص لحظة القب�ض عليه وعند بدء الاحتجاز �أو ال�سجن �أو 

بعدهما مبا�شرة بمعلومات عن حقوقه وبتف�سير لهذه الحقوق وكيفية ا�ستعمالها«)1( .
ونرى �أن �صياغة المبد�أ �سالف الذكر فى مجموعة المبادئ �آنفة البيان ، على ال�سياق المتقدم ، �أكثر تحديدًا 
وو�ضوحًا و�شمولًا  من ال�صياغة التى ت�ضمنها الد�ستور الم�صرى ، على النحو الذى يتعين معه الا�ستر�شاد بها 
فى �صياغة الأحكام التي يلزم �أن ي�شتمل عليها تعديل يطر�أ على قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى امتثالًا 

لأحكام المادة )54( من الد�ستور الجديد.
والبين من د�ستور مملكة البحرين ومن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى كليهما ، خلوهما من الن�ص 
على وجوب �إبلاغ كل من تقيد حريته بحقوقه ومن ثم ذكر الو�سيلة التى يتم بها هذا الإبلاغ ، وبديهى �أن 
�إغفال الد�ستور ذكر هذا الحق ، لا يمنع من الن�ص عليه فى القانون المذكور ، وهو ما ينبغى معه تعديله على 

النحو الذى يحقق ت�أكيد هذا الحق ، حتى تتاح فر�صة �أن يت�ضمنه �أى تعديل قد يتاح للد�ستور المذكور.
)1( الدكتور �سرى محمود �صيام – الحب�س الاحتياطى فى الت�شريع الم�صرى – دار ال�شروق – الطبعة الأولى – 2007 – 
�ص)21( ، ويراجع ما �سبق بيانه فى هام�ش �صفحة )31( من تعريف القب�ض فى مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع 
الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحجاز �أو ال�سجن ، ب�أنه اعتقال �شخ�ص بدعوى ارتكاب جريمة �أو ب�إجراء 

من �سلطة ما .
�أى  �إبلاغ  " يجب  �أنه  وال�سيا�سية على  المدنية  بالحقوق  الدولى الخا�ص  العهد  المادة )9( من  الفقرة )2( من  تن�ص   )2(
�شخ�ص يتم توقيفه ب�أ�سباب هذا التوقيف لدى وقوعه " ، كما يتوجب �إبلاغه �سريعًا ب�أية تهمة توجه �إليه ، وين�ص المبد�أ )1( 
من المبادئ المتعلقة بحماية الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز �أو ال�سجن على �أنه " يبلغ �أى �شخ�ص 
يقب�ض عليه ، وقت �إلقاء القب�ض ، ب�سبب ذلك ، ويبلغ على وجه ال�سرعة ب�أية تهم تكون موجهة �إليه ، الوثائق الدولية المعنية 

بحقوق الإن�سان ، المجلد الأول ، الوثائق الدولية ، الدكتور محمود �شريف ب�سيونى ، مرجع �سابق ، �ص658 .

)1( الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإن�سان ، المجلد الأول ، الوثائق العالمية ، الدكتور محمود �شريف ب�سيونى، مرجع �سابق 
، �ص 659 .
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سادسًا : تمكين من تقيد حريته من الاتصال بذويه وبمحاميه فورًا :
وقد خلا د�ستور مملكة البحرين لعام 2002م  من الن�ص على مثل الحق المذكور فى التمكين من الات�صـــال 
، �أو ممــــا يعطى مقيد الحرية الحق فى �إجرائه ، على النحو الذى يتولى تهيئته بنف�سه ، وغاية ما ن�ص عليه 
قانون الإجراءات الجنائية البحرينى هو ما �أوردته الفقرة الثانية من المادة )61( منه �أن من يقب�ض عليه 

يكون له حق الات�صال بمن يرى من ذويه لإبلاغهم بما حدث والا�ستعانة بمحام .
والتمكين الم�شار �إليه ، الذى ورد فى الفقرة الثانية من المادة )54( من د�ستور م�صر الجديد �سنة 2014م 
تعبير م�ستحدث خلا منه �أو من نظير للحق برمته الد�ستور ال�سابق ل�سنة 2012م فى المادة )35( المقابلة ، 
كما �أنه لم ي�ستخدم فى المادة )71( من د�ستور م�صر الأ�سبق ل�سنة 1971 ، التى عبرت عن الحق المذكور 
بقولها » ويكون له حق الات�صال بمن يرى �إبلاغه بما وقع �أو الا�ستعانة به على الوجه الذى ينظمه القانون « .
�ألزم ب�أن يجرى تمكين كل من تقيد حريته من  �أورده الد�ستور الجديد والذى  �أف�ضلية التعبير الذى  ونرى 
على  عبئًا  يلقى  لا  بالات�صال  الحرية  لمقيد  �إعطاء الحق  �أن مجرد  ذلك   ، فورًا  بذويه وبمحاميه  الات�صال 
ال�سلطة المخت�صة فى اتخاذ ن�شاط �إيجابى فى �سبيل ممار�سته وتوفير المكنة التى توفر �إتاحته ، بينما التمكين 
يعنى منح الحق وتهيئة الظروف لممار�سته ، وتوفير المكنة لح�صول الات�صال ، ونرى �أن يكون الن�ص فى قانون 

الإجراءات الجنائية الذى يحقق توافقًا مع الد�ستور الجديد متم�شيًا مع مفهوم التمكين ومقت�ضياته . 
ب�إ�ضافة الحق المذكور   ، �أن يجرى تعديل لقانون الإجراءات الجنائية البحرينى   ، �أخرى  ونرى ، من جهة 
د�ستور  ليت�ضمنه  الحق  بهذا  الترقى  فر�صة  يتاح  حتى   ، الجديد  الم�صرى  الد�ستور  �أوردها  التى  بال�صيغة 

مملكة البحرين .
والحق المذكور مقرر فى المادة )15( من مجموعة المبادئ التى �سبقت الإ�شارة �إليها غير مرة بن�صها على �أنه 
» لا يجوز حرمان ال�شخ�ص المحتجز من الات�صال بالعالم الخارجى وخا�صة ب�أ�سرته �أو محاميه لفترة تزيد 
على �أيام ، والن�ص فى البند )1( من المادة )16( على الحق فى �أن يطلب من ال�سلطة المخت�صة �أن يخطر 
ا منا�سبين يختارهم بالقب�ض عليه واحتجازه �أو بالمكان الذى هو محتجز فيه ،  �أفرادًا من �أ�سرته �أو �أ�شخا�صً

والطلب من ال�سلطة ، �إنما يعنى التمكين .

سابعًا :  إيجاب الدستور تقديم من تقيد حريته إلى سلطة التحقيق خلال أربع 
وعشرين ساعة من وقت حصول هذا التقييد :

والإيجاب الم�شار �إليه ، ورد لأول مرة فى الفقرة الثانية من المادة )35( من د�ستور م�صر ال�سابق ل�سنة 2012 
�أربع وع�شرين �ساعة من وقت تقييد  التحقيق خلال  �إلى �سلطة  �أن يقدم كل من تقيد حريته  بن�صها على 

حريته .
، ويعجل بعر�ض مقيد  الد�ستورية  المبادئ  �إلى م�صاف  بها  يرتفع  الد�ستور  ال�ضمانة فى  والن�ص على هذه 
الحرية على �سلطة التحقيق المخت�صة ، حتى لا ي�ستمر مقيد الحرية �أكثر من هذه الفترة الق�صيرة دون �أن 

ي�صدر �أمر بحب�سه احتياطيًا من ال�سلطة الق�ضائية المخت�صة .
وقد �سار د�ستور م�صر الجديد ل�سنة 2014م على ذات النهج ف�أبقى على هذه ال�ضمانة بطبيعتها الد�ستورية ، 

بن�صه فى الفقرة الثانية من المادة )54( منه فى �ش�أن من تقيد حريته »و�أن يقدم �إلى �سلطة التحقيق خلال 
�أربع وع�شرين �ساعة من وقت تقييد حريته«، وهو ن�ص مطابق لما ورد فى هذا ال�ش�أن فى ن�ص الفقرة الثانية 

من المادة )35( من الد�ستور ال�سابق �سالف البيان .
�أن قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى قد وفر ال�ضمانة �سالفة البيان منذ �صدوره عام 1950  وي�شار �إلى 
دون �إلزام د�ستورى ، وذلك بن�صه فى الفقرة الأولى من المادة )36( على �أنه » يجب على م�أمور ال�ضبط 
الق�ضائى �أن ي�سمع فورًا �أقوال المتهم الم�ضبوط ، و�إذا لم ي�أت بما يبرئه ، ير�سله فى مدى �أربع وع�شرين �ساعة 

�إلى النيابة العامة المخت�صة «)1( .
ووجه الجدة فيما ا�ستحدثه الد�ستوران ال�سابق والجديد �أن الحكم المذكور، على ال�سياق المتقدم ، قد �صار 
مبد�أ د�ستوريًا يتحقق به لل�ضمانة المذكورة �سند د�ستورى يجعلها ع�صية على الإلغاء ، مادام المبد�أ باقيًا فى 

الد�ستور .
والبين من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 �أنه قد خلا من هذا الحكم ، وعدم �إيراد مثل هذا الحكم فى 
الد�ستور يتم�شى مع طبيعة الأحكام الد�ستورية ، فمكانه باعتباره �أحد تفا�صيل �أحكام تقييد الحرية ، قانون 
الإجراءات الجنائية ، ومرد �إيراده فى د�ستورى م�صر ال�سابق والجديد الظروف التى عا�صرت �إعدادهما 

بعد ثورة 25 يناير عام 2011م بالن�سبة للأول و 30 من يونيو 2013م بالن�سبة �إلى الثانى. 
وفى الإطار المذكور فقد ن�ص قانون الإجراءات الجنائية البحرينى فى المادة )57( منه على �أنه »يجب على 
م�أمور ال�ضبط الق�ضائى �أن ي�سمع فورًا �أقوال المتهم المقبو�ض عليه و�إن لم ي�أت بما يبرئه ير�سله فى مدى ثمان 
و�أربعين �ساعة �إلى النيابة العامة . ويجب على النيابة العامة �أن ت�ستجوبه فى ظرف �أربع وع�شرين �ساعة ثم 

ت�أمر بحب�سه �أو �إخلاء �سبيله .
وفى نطاق ما �سلف ، فقد ا�ستقر ق�ضاء محكمة النق�ص الم�صرية ، على �أن عدم عر�ض المقبو�ض عليه على 
النيابة العامة خلال المدة المحددة فى القانون ، وهى فى قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى �أربع وع�شرون 
�ساعــة مــن وقت ح�صول القب�ض ، لا يرتب �أثرًا بالن�سبة للأدلة التى لا �صلة لها بهذه المخالفة ، مادامت لم 

ت�سفر عن دليل منتج فى الدعوى. )2(

)1( تن�ص المادة )37( من مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ�شخا�ص الذين يتعر�ضون لأى �شكل من �أ�شكال الاحتجاز 
�أو ال�سجن ، دي�سمبر �سنة 1988 على �إح�ضار ال�شخ�ص المحتجز المتهم بتهمة جنائية �أمام �سلطة ق�ضائية �أو �سلطة �أخرى 
ين�ص عليها القانون ، على وجه ال�سرعة ، عقب القب�ض عليه ، وتبت هذه ال�سلطة دون ت�أخير فى قانونية و�ضرورة الاحتجاز.

)2( نق�ض جنائى جل�سة 2 من �أكتوبر 2005 ، الطعن رقم 40617 ل�سنة 74ق ، �ص 443 .
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ثامنًا : إيجاب الدستور عدم التحقيق مع من قيدت حريته إلا في حضور محاميه 
الموكل أو المنتدب من سلطة التحقيق :

وقد ورد الن�ص على هذه ال�ضمانة ، على نحو غير م�سبوق ، فى د�ستـــور م�صر ال�سابـــق ل�سنة 2012 بن�صه 
فى الفقرة الثانية من المادة )35( على �ألا يجرى التحقيق مع من قيدت حريته �إلا فى ح�ضور محاميه ، ف�إن 

لم يكن ندب له محام .
الثالثة من المادة )54( منــه فــى  وقد احتفظ الد�ستور الجديد ل�سنة 2014م بال�ضمانة ذاتها فى الفقرة 
�شـــ�أن حقوق كل من تقيد حريته بن�صها على �أنه »ولا يبــد�أ التحقيـــق معـــه �إلا فى ح�ضور محاميه ، ف�إن لم 

يكن له محام ، ندب له محام « .
والن�ص فى الد�ستور الجديد �أكثر دقة بحر�صه على ت�أكيد �ألا يبد�أ التحقيق مع مقيد الحرية �إلا فى ح�ضور 
�إجراءات ندب محام وح�ضوره  �أو اتخاذ  الموكل  �أن ح�ضور المحامى  �إلى  ، وي�شير  �أو منتدبًا  ، موكلًا  محام 
يتعين تحقق �أحدهما قبل البدء فى التحقيق مع مقيد الحرية ، ومخالفة هذه القواعد الد�ستورية وهى قابلة 
للتطبيق بذاتها دون حاجة �إلى تعديل قانون الإجراءات الجنائية لي�شملها ، وهو ما يح�سن �إجرا�ؤه ، يترتب 

عليه بطلان ما يجرى من تحقيق مع من قدم �إلى النيابة العامة مقيد الحرية دون ح�ضور محام معه .
ومفاد حكم الن�ص المذكور فى د�ستور �سنة 2012 ال�سابق وفى د�ستور �سنة 2014 الجديد �أن من قدم �إلى 
�سلطة التحقيق مقيد الحرية وجب فى جميع الأحـــوال ، ولـــو كـــان متهمًا بجنحة لا يعاقب القانون عليها 
�سلطة  التزمت  له محام،  يكن  ف�إن لم   ، فى ح�ضور محاميه  �إلا  معه  التحقيق  يجرى  �ألا   ، بالحب�س  وجوبًا 

التحقيق بندب محام له على نفقة الدولة .
ولئن كان ما ا�ستحدثه الد�ستور الجديد – على ال�سياق المتقدم – هو �ضمانة مهمة من �ضمانات الدفاع ، 
غير �أنها ترتب فى العمل – �إزاء كثافة حجم ما يعر�ض على �سلطة التحقيق من ق�ضايا التلب�س التى يكون 
فيها المتهمون مقيــدى الحريـــة – �صعوبات جمة ، ل�سريانها على كل من قيدت حريته حتى ولو كان متهمًا 

فى جنحة معاقب عليها بالغرامة وحدها �أو بالحب�س كعقوبة تخييرية مع الغرامة .
الفقرة  �ضمنه  حكمًا   ، م�سبوق  غير  نحو  على   ، ا�ستحدث  قد   2014 لعام  الجديد  الد�ستور  �أن  �إلى  وي�شار 
الأخيرة من المادة )54( ون�صها » وفى جميع الأحوال لا يجوز محاكمة المتهم فى الجرائم التي يجوز الحب�س 
فيها �إلا بح�ضور محام موكل �أو منتدب » ، و�أيًا كان وجه الر�أى فى هذه ال�ضمانة غير الم�سبوقة ، وما يترتب 
عليها من م�شكلات فى الواقع العملى، ف�إننا نرى �أن حكم هذا الن�ص لي�س مو�ضعه المادة المذكورة التي تتناول 
�أحكام القب�ض والتفتي�ش والحب�س وتقييـــد الحريـــة فى مرحلة التحقيــق الابتدائى ، بينما الحكم الوارد فى 

هذه الفقرة الأخيرة لا ي�سرى على مرحلة التحقيق الابتدائى الذى لا يكون �إلا قبل المحاكمة .
قيدت  مع من  التحقيق  �إجراء  يوجب عدم  ن�ص �صريح  �أنه خلا من   ، البحرين  د�ستور مملكة  والبين من 
حريته وتم عر�ضه على النيابة العامة �أو قا�ضى التحقيق ، �إلا فى ح�ضور محاميه الموكل �أو المنتدب من �سلطة 

التحقيق ، وذلك ك�ش�أن الد�ساتير الم�صرية ال�سابقة على د�ستور عام 2012 .
ولكن الجدير بالذكر �أن الد�ستور البحرينى ، قد ن�ص فى الفقرة )ج( من المادة )20( منه على �أنه » المتهم 
برئ حتى تثبت �إدانته فى محاكمة قانونية ت�ؤمن له فيها ال�ضمانات ال�ضرورية لممار�سة حق الدفاع فى جميع 

مراحل التحقيق والمحاكمة وفقًا للقانون « ، وانت�صارًا لحقوق الإن�سان فى الدفاع حين يكون فى موقف الاتهام 
، وامتثالًا للإلزام الد�ستورى بت�أمين �ضمانة الدفاع فى مرحلة التحقيق الابتدائى وهى من المراحل الهامة 
ال�سابقة للمحاكمة ، ف�إنه يتعين �أن يت�ضمن قانون الإجراءات الجنائية البحرينى ، الحكم ذاته الذى �أورده 
الد�ستور الم�صرى لعام 2014م ، فى �ش�أن �إيجاب ح�ضور المحامى الموكل �أو المنتدب عن المتهم المقيد للحرية 

فى المرحلة �سالفة البيان.

تاسعًا : حق مقيد الحرية من ذوي الإعاقة في توفير المساعدة اللازمة له أثناء 
التحقيق :

والحق المذكور من �أهم تجليات حر�ص الد�ستور الم�صرى الجديد ل�سنة 2014 على توفير رعاية �شاملة لذوى 
الإعاقة ، وهم من يطلق عليهم ذوو الاحتياجات الخا�صة ، وذلك فى مناحى كثيرة مما نظمه هذا الد�ستور 
الفقرة  بن�ص   ، المادة )54( منه  �أوردتها  التي  تقيد حريته  �سياق حقوق كل من  ورد هذا الحق فى  ، وقد 
الثالثة من المادة المذكورة على توفير الم�ساعدة اللازمة لذوى الإعاقة فى مرحلة التحقيق الابتدائى ، وقد 
الم�ستحدث من  وامتثالًا لهذا الحكم   ، القانون  المقررة فى  وفقًا للإجراءات   « بعبارة  الفقرة  اختتمت هذه 
�أحكام الد�ستور يتعين �أن يتكفل قانون الإجراءات الجنائية ببيان ماهية الم�ساعدة المطلوبة وغاياتها و�آلياتها 
وو�سائلها التي �ستختلف بالقطع باختلاف كل نوع من �أنواع الإعاقة عن النوع الآخر ، وهو ما يجب �أن يعهد 

ببيانه �إلى المخت�صين ب�شئون ذوى الاحتياجات الخا�صة )1( .
و�إزاء خلو د�ستور مملكة البحرين ، وقانون الإجراءات الجنائية البحرينى من حكم مماثل للحكم �سالف 
البيان فى �ش�أن ذوى الإعاقة مقيدى الحرية ، فالم�أمول تعديل قانون الإجراءات الجنائية المذكور على نحو 

ي�شتمل على نظير للحكم الم�شار �إليه بتف�صيل يجعله �صالًحا للتطبيق.

�سنة 1975   دي�سمبر  9 من  فى  المتحدة  للأمم  العامة  �أ�صدرته الجمعية  الذى  المعوقين  بحقوق  الإعلان الخا�ص  ن�ص   )1(
على �أنه يق�صد بكلمة " المعوق " �أى �شخ�ص عاجز عن �أن ي�ؤمن لنف�سه ، ب�صورة كلية �أو جزئية �ضرورات حياته الفردية �أو 
الاجتماعية العادية ب�سبب ق�صور خلقى �أو غير خلقى فى قدراته الج�سمانية �أو العقلية " ، كما ن�ص البند )1( من الإعلان 
ذاته على �أنه " يجب �أن يمكن  المعوق من الا�ستعانة بم�ساعدة قانونية من ذوى الاخت�صا�ص حين يتبين �أن مثل هذه الم�ساعدة 
لا غنى عنها لحماية �شخ�صه �أو ماله ، و�إذا �أقيمت �ضد المعوق دعوى ق�ضائية وجب �أن تراعى هذه الم�ساعدة التى لا غنى عنها 
لحماية �شخ�صية �أو ماله ، و�إذا �أقيمت �ضد المعوق دعوى ق�ضائية وجب �أن تراعى فى الإجراءات القانونية المطبقة حالته 

البدنية �أو العقلية مراعاة تامة" . 
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عاشرًا : حق المحبوس احتياطيًا أو غيره في التظلم من حبسه وضرورة الفصل 
فى التظلم خلال مدة معينة :

بالإ�ضافة �إلى ما �سلف ، فقد ن�صت المادة )71( من د�ستور �سنة 1971 الم�صرى الأ�سبق على �إلزام الم�شرع 
بتنظيم و�سيلة التظلم من �أوامر الحب�س الاحتياطي �أمام الق�ضاء ، باعتبار هذا الحب�س قيد على الحرية 
ال�شخ�صية ، كال�ش�أن بالن�سبة �إلى القب�ض والاعتقال)1( ، كما �أوجب �أن يكون تنظيم القانون لحق التظلم 
على نحو يكفل الف�صل فيه خلال مدة محددة، ورتب الد�ستور ذاته على انق�ضاء المدة المحددة دون الف�صل 
فى التظلم وجوب الإفراج الحتمي عمن �صدر الأمر بحب�سه احتياطياً ، وكان هذا الأثر قابلًا للتطبيق بذاته 

دون تدخل ت�شريعي. 
ولقد امتثل الم�شرع لحكم المادة )71( من الد�ستور الأ�سبق الم�شار �إليها فى �ش�أن �أوامر الاعتقال التي ت�صدر 
 ، ل�سنة 1972  القانون رقم 37  القانون بموجب  ، ف�أجرى تعديلا على هذا  �إعمالًا لأحكام قانون الطوارئ 
كفل بمقت�ضاه للمعتقل حق التظلم �أمام محكمة �أمن الدولة العليا بعد م�ضى ثلاثين يوما من �أمر الاعتقال 
تاريخ تقديم  التظلم بقرار م�سبب خلال خم�سة ع�شر يوماً من  �أن تف�صل فى هذا  و�أوجب على المحكمة   ،
التظلم وذلك بعد �سماع �أقوال المعتقل و�إلا تعين الإفراج عنه فوراً ) المادة 3 مكرراً ( ، وهو تطبيق محمود 
لأحكام الد�ستور ، تحققت به �ضمانة ق�ضائية هامة فى حالة تقييد الحرية بالطريق الإداري )الاعتقال( 

طبقاً لقانون الطوارئ . 
�إلى  بالن�سبة  النهج ذاته  ي�سلك  �أن  بالم�شرع  �أنه كان حرياً  الأ�سبق)2(  الد�ستور  �أحكام  ر�أينا فى ظل  وكان 
الحب�س الاحتياطي الذي ي�صدر الأمر الق�ضائى به من القا�ضي المخت�ص �أو النيابة العامة، على النحو الذي 
�سلف بيانه ، بحيث يكفل تنظيما فى قانون الإجراءات الجنائية للطعن فى هذا الأمر �أمام الق�ضاء ، يت�ضمن 
المحبو�س  الإفراج الحتمي عن  الف�صل  انق�ضائها دون ح�صول هذا  ، يترتب على  فيه  للف�صل  تحديد مدة 
احتياطيا ، لكن الم�شرع �أغفل الامتثال لحكم الد�ستور فى هذا النطاق ، ثم تدارك هذا الإغفال فى التعديل 

الذي ت�ضمنه القانون رقم 145 ل�سنة 2006.
وقد عالج د�ستور �سنة 2012 الم�صرى ال�سابق �أحكام التظلم الم�شار �إليه فجعله حقًا لكل من تقيد حريته ، 
يمار�سه هو �أو غيره ، و�أوجب – على نحو غير م�سبوق – �أن يكون الف�صل فى هذا التظلم خلال �أ�سبوع ، 
الإفراج  المدة وجوب  التظلم خلال هذه  فى  الف�صل  ورتب على عدم  التظلم  تقديم  تاريخ  بداهة من  يبد�أ 
حتمًا عن مقيد الحرية ، » وقد ت�ضمنت هذه الأحكام الفقرة الثالثة من المادة )35( من الد�ستور المذكور 
بن�صها على �أنه » ولكل من تقيد حريتـــه ، ولغيــــره ، حق التظلم �أمام الق�ضاء من ذلك الإجراء ، والف�صل 

فيه خلال �أ�سبوع ، و�إلا وجب الإفراج حتمًا « .
وقد ت�ضمن د�ستور م�صر �سنة 2014 الجديد الأحكام ذاتها بن�صه فى الفقرة الرابعة من المادة )54( على 
�أنه » ولكل من تقيد حريته ، ولغيره ، حق التظلم �أمـــام الق�ضـــاء من ذلك الإجراء ، والف�صل فيه خلال 

�أ�سبوع من ذلك الإجراء ، و�إلا وجب الإفراج عنه فورًا « .

 والبين من المقارنة بين ن�ص الد�ستور ال�سابق وبين ن�ص الد�ستور الجديد ، على ال�سياق المتقدم �أن الد�ستور 
ال�سابق �أغفل تحديد بدء �سريان الأجل الذى يتعين الف�صل فى التظلم خلاله ، وقد حاول الد�ستور الجديد 
تفادى هذا الإغفال فن�ص على بدء �سريانه منذ اتخاذ » ذلك الإجراء » على حد ما �أورد، ويثير هذا التعبير 
تقييد  التظلم من  �ساقه فى تقرير حق  الذى  التعبير  » وهو ذات  الإجراء  » بذلك  المق�صود  �ش�أن  لب�سًا فى 
الحرية ، وذلك فى الن�ص ذاته مما قد يثير القول ب�أن الف�صل فى التظلم ينبغى �أن يكون خلال �أ�سبوع من 
تاريخ تقييد الحرية ، ومع �أن ذلك تف�سير م�ستبعد ، �إلا �أنه كان الأحرى �أن ين�ص الد�ستور على �سريان الأجل 

من تاريخ تقديم التظلم .
�أجل  خلال  تظلمه  فى  الف�صل  يتم  لا  عمن  الفورى  الإفراج  الد�ستور  �أوجب  فقد  �سلف  ما  �إلى  وبالإ�ضافة 
من   )71( المادة  عن  المنقول  الحتمى  الإفراج  على  ال�سابق  الد�ستور  ن�ص  من  �أف�ضل  وهو  المحدد  الأ�سبوع 
الد�ستور الأ�سبق ، ويعنى الإفراج فورًا الإفراج عن مقيد الحرية فور انق�ضاء مدة الأ�سبوع دون الف�صل فى 

التظلم . 
الأوامر  لا�ستئناف  متكاملًا  تنظيمًا  ل�سنة 2006  رقم 145  القانون  ا�ستحداث  �إلى  ال�صدد  فى هذا  وي�شار 

ال�صادرة بالحب�س الاحتياطى �أو بتجديده . 
ولئن كان د�ستور مملكة البحرين ل�سنة 2002م لم يت�ضمن حكمًا ين�ص �صراحة على حق التظلم من الأوامر 
ال�صادرة بالحب�س الاحتياطى ، ابتداءً �أو تجديدًا ، ف�إن الن�ص فى الفقرة )ب( من المادة )19( من هذا 
الد�ستور على �أنه » لا يجوز القب�ض على �إن�سان �أو توقيفه �أو حب�سه �أو تحديد �إقامته �أو تقييد حريته فى الإقامة 
�أو التنقل �إلا وفق �أحكام القانون . وبرقابة من الق�ضاء ، مفاده وجوب �أن يتقرر حق المحبو�س احتياطيًا فى 

التظلم لجهة ق�ضائية فى الأوامر ال�صادرة به �أو بمده « .

حادى عشر : إيجاب الدستور تنظيم القانون حالات استحقاق التعويض المادى 
عن الحبس الاحتياطي :

وقد ورد الن�ص على ذلك فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( من د�ستور م�صر ال�سابق ل�سنة 2012م بن�صها 
فى  للحق  �إقرار  وهو   ، الاحتياطى  الحب�س  عن  و�أدائه  التعوي�ض  ا�ستحقاق  حالات  القانون  ينظم  �أن  على 
التعوي�ض المادى عن الحب�س الاحتياطى غير المبرر ، يرد فى الد�ستور لأول مرة ، بعد �أن ن�صت عليه الفقرة 
الأخيرة من المادة )312 مكررًا( التى �أ�ضيفت �إلى قانون الإجراءات الجنائية الم�صرى بالقانون رقم 145 
ل�سنة 2006 ، بقولها » وتعمل الدولة على �أن تكفل الحق فى مبد�أ التعوي�ض المادى عن الحب�س الاحتياطى 

..... وفقًا للقواعد والإجراءات التى ي�صدر بها قانون خا�ص .
وبورود الن�ص الد�ستورى �سالف الذكر المتمثل فى الفقرة الأخيرة من المادة )35( من الد�ستور �سالفة البيان 
، فقد كان حتمًا مق�ضيًا �أن تبادر ال�سلطة الت�شريعية ب�إ�صدار القانون الم�شار �إليه فى ن�ص هذه الفقرة على 

نحو ما �سلف بيانه، غير �أنها وحتى انتهى العمل بهذا الد�ستور لم تف بمقت�ضيات هذا الالتزام. 
نهجًا  الاحتياطى  الحب�س  من  التظلم  �ش�أن  فى  البحرينى  الجنائية  الإجراءات  قانون  نهج  ولقد  	
مختلفًا، تمثل فيما ن�صت عليه الفقرة الثانية من المادة )149( الم�ستبدلة بموجب القانون رقم )39( ل�سنة  )1( الدكتور / عبد الر�ؤوف مهدي ـ القواعد العامة للإجراءات الجنائية ـ المرجع ال�سابق - �ص531 .

)٢( القا�ضي الدكتور �سرى �صيام – الحب�س الاحتياطي في الت�شريع الم�صرى – المرجع ال�سابق – �ص 22 .
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2014، والتى �أباحت هذا التظلم من المتهم �إلى المحامى العام ثم �إلى المحامى العام الأول ثم �إلى النائب 
العام .

وقد �سار على نهج الد�ستور الم�صرى ال�سابق فى خ�صو�ص التعوي�ض عن الحب�س الاحتياطـــى غيــــر المبـــرر 
الد�ستــور الم�صرى الجديــد ل�سنة 2014 ، مترقيًا بهذا الحق بما ن�ص عليه فى الفقرة الخام�سة من المادة 
)54( من �أنه » وينظم القانون �أحكام الحب�س الاحتياطى ، ومدته ، و�أ�سبابه ، وحالات ا�ستحقاق التعوي�ض 

الذى تلتزم الدولة ب�أدائه عن الحب�س الاحتياطى)1( .
ووجه الترقى الم�شار �إليه يتمثل فى الن�ص �صراحة على التزام الدولة ب�أداء التعوي�ض عن الحب�س الاحتياطى 

، بعد �أن كان الد�ستور ال�سابق ين�ص على مجرد الأداء دون �أن يحدد الملتزم به .
ود�ستور مملكة البحرين لعام 2002 ، قد خلا من حكم يقرر الحق فى التعوي�ض عن الحب�س الاحتياطى غير 
المبرر ، وكذلك ال�ش�أن فى �صدد التزام الدولة ب�أداء هذا التعوي�ض ، ويوجب الالتزام بالمعايير الدولية فى 
خ�صو�ص هذا الحق ، وفى المرحلة الحالية الن�ص فى قانون الإجراءات الجنائية البحرينى عليه ، والتكفل 

بتنظيم �أحكامه على نحو يجعلها قابلة للتطبيق .

خاتمة

تكفل هذا البحث ببيان ال�ضمانات الد�ستورية لممار�سة الحق فى �إ�صدار الأمر بالحب�س الاحتياطى �أو بمده ، 
والتى �أوردها د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 والمعدل فى عام 2012، ود�ساتير جمهورية م�صر العربية 
المتعاقبة فى �أعوام 1971 و 2013 و 2014 ، مقترنة بالمعايير الدولية ذات ال�صلة ، وعلى نحو يمتثل لموجبات 
�أ�صل البراءة فى الإن�سان ، وحقه فى ممار�سة الحرية ال�شخ�صية فى �صورها المتمثلة فى حرية الحركة ، 
وحرية الإقامة ، وحرية التنقل المت�صلة بمو�ضوع هذا البحث ، ن�أمل �أن تكون الفر�صة �سانحة لن�شر ما يتناول 
ال�ضمانات القانونية للحب�س الاحتياطى ذاته فى مملكة البحرين وفى م�صر ، فى مجلة » القانونية « الرائدة.
والجدير بالت�أكيد �أن ما ا�شتمل عليه هذا البحث ، فى نطاق مو�ضوعه ، وما �ساقه من �أفكار و�آراء، فى ب�سط 
 ، الإن�سان  �أنه من �صنع  ، فى مجموعه مح�ض اجتهاد قد ي�صيب وقد يخطئ، مادام  يعدو  لا   ، م�ضامينه 

المحكوم عليه دائمًا بالنق�صان .

ا�ســـ�أل الله �أن يتحقــق بما بذلت ما ابتغيت ، وهو من وراء الق�صد ، والهادى دومًا �إلى �سواء ال�سبيل . 

)1( ين�ص البند )5( من المادة )9( من العهد الدولى الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966 على �أنه " لكل �شخ�ص 
كان �ضحية توقيف �أو اعتقال غير قانونى حق فى الح�صول على تعوي�ض " 


