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          ويق�صد بالقانون بالمعنى الوا�سع مجموعة قواعد ال�سلوك الإجبارية التي ت�ضبط النظام في الجماعة 
وتحكم الروابط الاجتماعية بين الأ�شخا�ص 1.

ولا ريب �أن القانون قد �أ�صبح علماً له لغته الخا�صة به ، ت�شتمل هذه اللغة على م�صطلحات ومفردات ينفرد 
بها هذا العلم ويتفرد بها ،  ومن المنظور اللغوي التطبيقي  ق�سم البع�ض لغة القانون �إلى ثلاث لغات فرعية 

هي : لغة الت�شريع ، ولغة الق�ضاء ، ولغة المحاماة 2. 
واي�أ كان الأمر ، ف�إنه يمكن رد لغة القانون �إلى نوعين رئي�سين هما : لغة ال�صياغة القانونية، واللغة القانونية 

التحليلية.
م�صلحة  تحقيق  �إلى  تهدف  ن�صو�ص  �صورة  في  ي�صاغ  الذي  الت�شريعي  الم�ضمون  عن  الت�شريع  لغة  وتعبر 

الجماعة ، وهو ما يعرف ا�صطلاحاً بال�صياغة القانونية للت�شريعات .
بينما تعبر اللغة القانونية التحليلية عن العملية التطبيقية للقانون ، ويدخل في نطاقها لغة الق�ضاء ، ولغة 

المحاماة ، ولغة الإفتاء.
ولغة الافتاء عبارة عن نتاج عملية عقلية منطقية يتحرى من خلالها  حقيقة الواقع بغية الو�صول �إلى القول 
الف�صل في المو�ضوع المطروح عليه . وتدخل ممار�سة مهمة الإفتاء القانوني �ضمن المجال التطبيقي للقانون، 

�إلا �أن تلك المهمة لها ما يميزها على نحو ي�ستحق بحثها على ا�ستقلال. 

المستشار الدكتور /عاطف سعدي محمد علي
الم�ست�شار بهيئة الت�شريع والإفتاء القانوني

نائب رئي�س مجل�س الدولة الم�صري

جماعة  في  الأفراد  تواجد  هو  القانون  ظهور  في  السبب  أن  التاريخ  يحدثنا 
فيتكفل  واستمراره،  كيانها  حماية  يكفل  منظم  مجتمع  في  للعيش  تسعى 
القانون بدوره ــ من خلال وظائفه ـــ بصون حريات الأفراد وحقوقهم ، وحفظ 

كيان المجتمع وتنظيمه ، بما يحقق المصلحة العامة .

مهارات استخدام اللغة القانونية
في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

مقدمة :

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    د/ �شم�س الدين الوكيل – الموجز في المدخل لدرا�سة القانون – من�ش�أة المعارف الم�صرية – 1967 – �ص3.
22    د/ عز الدين عبد الله - لغة القانون في م�صر – مجلة م�صر المعا�صرة ، العدد 384 ل�سنة 1981- �ص201.
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عرض المشكلة : 	-
اقت�ضى العمل في مجالي �صياغة الت�شريعات والإفتاء القانوني في م�صر وفي مملكة البحرين ، اقت�ضى ذلك 
البحث  هذا  يكلل  ولم   ، القانوني  والإفتاء  القانونية  ال�صياغة  مجالي  في  المتخ�ص�صة  المراجع  عن  البحث 
لمو�ضوع  الفقهية  المعالجة  ،واقت�صرت  المجالين  كلا  في  المتخ�ص�صة  العربية   المراجع  ندرة  ب�سبب  بالنجاح 
لدرا�سة  المدخل  مادة  في  الحقوق  كلية  لطلبة  تدري�سها  يتم  التي  العامة  المراجع  على  الت�شريعية  ال�صياغة 
القانون ، كما اقت�صر تناول هذا المو�ضوع على درا�سة القاعدة القانونية دون تناول الا�ساليب الفنية الدقيقة 
في عملية ال�صياغة الت�شريعية رغم ما لهذه الدرا�سة من �أهمية بالغة على �صعيد التكوين العقلي والقانوني 

للقائمين بهذه المهمة ال�شاقة . 
�أما في مجال الإفتاء القانوني ، فلم �أجد مرجعاً واحداً تناول بالت�أ�صيل �أو التحليل م��سألة الإفتاء القانوني ، 
اللهم �إ�شارة عابرة تناولها كتاب الزميل الفا�ضل الم�ست�شار عليوة م�صطفى فتح الباب ، ولكنها غير كافية 

لإ�شباع رغبة البحث في هذا المجال.
مهارات  عن  الك�شف  محاولة  اولهما  ل�سببين  الدرا�سة   من  النوع  لهذا  الت�صدي  المنا�سب  من  �أنه  ووجدت 
ا�ستخدام لغة القانون في مجالي الت�شريع والإفتاء القانوني ، وثانيهما محاولة �سد النق�ص الذي تعاني منه  
المكتبة العربية في هذين المجالين ، لا�سيما في مجال الإفتاء القانوني ، ف�إذا كانت المراجع العربية في مجال 

ال�صياغة الت�شريعية قليلة ن�سبياً ، فهي تكاد تكون منعدمة في مجال الإفتاء القانوني .

خطة الدراسة:  	-
يجمع منهج البحث بين الت�أ�صيل والتحليل معاً حيث يقوم على ت�أ�صيل القواعد التي ينبني عليها ا�ستخدام 
اللغة القانونية في مجالي ال�صياغة الت�شريعية والإفتاء القانوني ، ثم تحليل هذه القواعد في مجال �صياغة 
القواعد الد�ستورية والقوانين واللوائح ، وكيفية تطبيق تلك القواعد في مجال الإفتاء القانوني ، وذلك كله 
من خلال منهج مقارن بين ما جرى عليه العمل في كل من م�صر ومملكة البحرين ، وبعد ف�إن هذا العمل 
المتوا�ضع وهو عمل فقهي يحتمل الخط�أ وال�صواب ، ف�إن حالفه ال�صواب فهو من عند الله جل �ش�أنه ، و�إن 

جانبه التوفيق فهو من عندي ، والله �أ��سأل �أن يهدينا �إلى �سواء ال�سبيل .   
       

فصل تمهيدي:  لغة القانون والصياغة القانونية
المبحث الأول: مفهوم اللغة القانونية

المبحث الثاني: مفهوم ال�صياغة القانونية

الفصل الأول: استخدام اللغة القانونية في مجال الصياغة التشريعية
المبحث الأول: مفهوم و�أ�صول ال�صياغة الت�شريعية

المطلب الأول :مفهوم ال�صياغة الت�شريعية .                                               
المطلب الثاني : �أ�صول ال�صياغة الت�شريعية                                         

البحوث
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المبحث الثاني : مجالات ا�ستخدام ال�صياغة الت�شريعية
المطلب الأول : �صياغة القاعدة الد�ستورية 

المطلب الثاني: �صياغة القوانين واللوائح 

الفصل الثاني : استخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني
المبحث الأول : مفهوم الإفتاء القانوني ونطاقه

المطلب الأول : مفهوم الإفتاء القانوني .

المطلب الثاني : نطاق الإفتاء القانوني .
المبحث الثاني : ا�ستخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني .

المطلب الأول : الطبيعة الفنية لمهمة الإفتاء القانوني .
المطلب الثاني : بناء الر�أي القانوني في مجال الإفتاء القانوني.

المبحث الثالث :  مدى �إلزامية الإفتاء القانوني
المطلب الأول : الإفتاء القانوني غير الملزم .

المطلب الثاني : الإفتاء القانوني الملزم .

الفصل التمهيدي 
لغة القانون والصياغة القانونية

التي  للخ�صو�صية  الفكر وتنطبع بخ�صائ�صه، ونظراً  القانوني، فهي تحتوي هذا  الفكر  1 وعاء  اللغة  تمثل 
تتمتع بها المعرفة القانونية، ف�إن لغة القانون يجب �أن تت�سم بالو�ضوح والدقة وال�صرامة.

ت�شكل  اللغة  هذه  ف�إن  وقاطع،  حا�سم  نحو  على  الأفراد  بين  العلاقة  تحديد  اتجاه  اللغة  هذه  �أخذت  و�إذا 
ال�صياغة القانونية، وعلى ذلك نق�سم هذا الف�صل �إلى مبحثين:

المبحث الأول: مفهوم اللغة القانونية.
المبحث الثاني : مفهوم ال�صياغة القانونية.

المبحث الأول
  مفهوم اللغة القانونية

– له م�صطلحاته وتعريفاته  �أن ذكرنا  – كما �سبق  العلم  ، ولهذا  القانون  : لغة علم  القانون  يق�صد بلغة 
ت�شكل  التي  القانونية  القواعد  �أي مجموعة  الو�ضعي  القانون  الدرا�سة فهو  القانون محل  �أما   ، به  الخا�صة 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    يمكن تعريف اللغة ب�أنها "نظام رمزي و�صوتي ذو م�ضامين محددة تتفق عليه جماعة معينة ي�ستخدمها �أفرادها في التفكير .
والتعبير والات�صال فيما بينهم " . يراجع في ذلك : �إياد عبد المجيد �إبراهيم – مهارات الات�صال في اللغة العربية – الوراق للن�شر 

والتوزيع – بدون تاريخ ن�شر – �ص 63
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النظام القانوني في الدولة.

العلاقة بين لغة القانون واللغة العادية:

وللدلالة على ما يتمتع به علم القانون من لغته الخا�صة به نجد العلاقة بين تلك اللغة واللغة العادية ت�أخذ 
�صوراً متعددة .

•  فقد يتطابق المدلول اللغوي مع المدلول الا�صطلاحي القانوني ،كما هو الحال في مدلول ال�سب ، فقد 	
الملحوظ في  المعنى  ،وهو  ال�شتم  اللغة  �أ�صل  بال�سب في  المراد  �أن  على  الم�صرية  النق�ض  �أكدت محكمة 
ا�صطلاح القانون الذي اعتبر ال�سب كل �إل�صاق لعيب �أو تعبير يحط من قدر ال�شخ�ص عند نف�سه �أو 

يخد�ش �سمعته لدى غيره 1. 
•   وقد يكون الم�صطلح القانوني �أو�سع مدلولًا منه في اللغة ، مثال ذلك مدلول »الإخفاء« الوارد بن�ص 	

المادة )44 مكرراً( من قانون العقوبات الم�صري �إذ لي�س المق�صود به المعنى اللغوي المتمثل في �إخفاء 
المادي به مهما كانت  �أو الات�صال  ال�شيء المذكور  و�إنما المق�صود به حيازة  النا�س،  �أنظار  ال�شيء عن 

�صفته، ولو كان علناً �أو على مر�أى من النا�س 2. 
• وقد يكون الم�صطلح القانوني �أ�ضيق مدلولًا منه في اللغة ، كما هو الحال بالن�سبة للفظ »التزوير« الذي 	

ي�أخذ في القانون مدلولًا �أ�ضيق منه في اللغة 3.
• وقد يكون للم�صطلح القانوني مدلول مغاير للمعنى اللغوي كما هو ال�ش�أن بالن�سبة للفظ القانوني »عين« 	

ومعناه العقار.
• وقد يختلف المدلول الا�صطلاحي للفظ الواحد من ن�ص �إلى �أخر في ذات القانون ، كما هو الحال في 	

قانون العقوبات الم�صري ،�إذ يختلف مدلول الاختلا�س المكون لجريمة ال�سرقة وفقاً لن�ص المادة )311( 
عن معنى الاختلا�س المكون لجريمة خيانة الأمانة وفقاً لن�ص المادة )341( من ذات القانون ، �إذ يعني 
و�إن�شاء حيازة جديدة وم�ستقلة عن الأولى  �إنهاء ال�سارق لحيازة المال المعتدى عليه  في المادة )311( 
له �أو لغيره بدون ر�ضاء المجني عليه ، فيما يعني في المادة )341( كل فعل يدل على تغيير حيازة المال 

الم�ؤتمن عليه من حيازة ناق�صة لح�ساب الغير  �إلى حيازة كاملة مقترنة بنية التملك 4.
•  و�أخيراً ، قد يعرف القانون بع�ض الم�صطلحات التي لا وجود لها على الإطلاق في اللغة كما هو الحال 	

بالن�سبة لم�صطلح »الكيوف القانونية« الذي ابتدعه الفكر القانوني والق�ضائي 5.

البحوث

11    حكمها ال�صادر بجل�سة 1975/2/17- مجموعة �أحكام محكمة النق�ض – ال�سنة 26 – القاعدة رقم 30 – �ص 175.
22    د/ جابر محمد حجي – ال�سيا�سة الق�ضائية للمحكمة الد�ستورية العليا – درا�سة مقارنة- دار النه�ضة العربية – الطبعة .

الأولى – 2012 – �ص 46
33 .ww.kenanaonlin.com د/احمد عبد الظاهر- اللغة القانونية ومفرداتها – مقال من�شور على �شبكة الإنترنت بموقع   
44    د/ جابر محمد حجي – المرجع ال�سابق – الإ�شارة ال�سابقة ..
55   د/احمد عبد الظاهر – المقال ال�سابق ..
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أنواع لغة القانون : 
يق�سم البع�ض لغة القانون �إلى ثلاثة �أنواع هي : لغة الت�شريع ،ولغة الق�ضاء ،ولغة المحاماة ، ولكل من هذه 

اللغات الثلاث �سمات تميزها عن غيرها 1.
واي�أ كان الأمر ، ف�إنه يمكن رد لغة القانون �إلى نوعين رئي�سين هما : اللغة القانونية التحليلية ، ولغة ال�صياغة 

القانونية.
ق�ضية  وقائع  وتعر�ض  القانوني،  التحليل  على  تنبني  التي  اللغة  تلك  التحليلية  القانونية  باللغة  ويق�صد 
معينة، وتحدد الأ�سانيد القانونية ذات ال�صلة التي تدعم الم��سألة القانونية محل البحث، وت�ست�شهد بالآراء 

والن�صو�ص القانونية التي ت�ساندها.
فالتحليل القانوني هو �آلية التفكير التي يتم عن طريقها تطبيق القانون على الق�ضية محل البحث.2  وهي 

اللغة الم�ستخدمة في مجال كل من الق�ضاء والإفتاء والمحاماة.

ونجد التحليل القانوني بدوره ينقسم إلى قسمين :

أ( التحليل الموضوعي : ويق�صد به الكتابة القانونية التي تبحث ب�شكل مو�ضوعي م��سألة قانونية وتقدم 
الأ�سانيد التي تحكمها وت�شرح وتطبق تلك الأ�سانيد للو�صول �إلى نتيجة ما ، وي�سُتخدم هذا النوع من التحليل 

في مجال الق�ضاء والإفتاء.  
ب( التحليل القانوني الإقناعي: ويهدف �إلى �إقناع �صانع القرار للف�صل في نزاع على النحو الذي ي�ؤيد 

وجهة النظر التي يتبناها القائم بهذا التحليل ، وي�ستخدم الم�شتغلون بالمحاماة هذا النوع من التحليل .   
 

المبحث الثاني  
مفهوم الصياغة القانونية

ال�صياغة في اللغة من �صاغ ال�شيء �صوغاً �أي هي�أه على مثال م�ستقيم ، ومادة ال�صياغة هي الكلام ، والكلام 
هو و�سيلة التعبير- من خلال نظم مفرداته - عن المعنى المق�صود، ويختلف ا�سلوب نظم الكلام من مجال 

�إلى مجال ، ومن حال �إلى حال ، فلكل مجال ا�سلوبه في البيان .3
 ولغة ال�صياغة القانونية هي تلك اللغة التي تهتم ب�شكل رئي�سي بتحديد العلاقة بين الأطراف من خلال 
تكوين ن�ص قانوني ملزم ، كالقوانين واللوائح والقرارات الإدارية الفردية والعقود ، ف�إذا كانت الت�شريعات 

تحدد العلاقة بين المخاطبين بها ، ف�إن العقد يو�ضح حقوق والتزامات �أطرافه. 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    د/ عز الدين عبد الله - لغة القانون في م�صر – مجلة م�صر المعا�صرة – العدد 384ل�سنة 1981 – �ص 201.
22   يراجع في ذلك : محمود محمد على �صبرة – �أ�صول ال�صياغة القانونية – دار الكتب القانونية – الطبعة الثانية 2010 – �ص .

20 وما بعدها.
33   م�ست�شار عليوة م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق – �ص 1085.
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ي�ستطيع  التي  القانوني  ال�صائغ  �أداة  هي  القانونية  ال�صياغة  ب�أن  القول  �إلى   1 الفقه  في  اتجاه  ذهب  وقد 
من خلالها �إي�صال الغر�ض المق�صود من القانون المقترح ، ويعيب هذا الر�أي الخلط بين مفهوم ال�صياغة 
القانونية وبين مفهوم ال�صياغة الت�شريعية ، �آية ذلك �أن مفهوم ال�صياغة القانونية �أو�سع و�أ�شمل من مفهوم 
ال�صياغة الت�شريعية ، حيث يت�سع مفهوم ال�صياغة القانونية لكافة �أ�شكال ال�صياغة التي تعتمد على النماذج 
القانونية ذات القوالب الثابتة ، كالقوانين واللوائح والعقود والو�صايا وال�صكوك وغيرها ، فكل هذه النماذج 

ت�صاغ بلغة قانونية ، لها طابعها و�سماتها.2
اما مفهوم ال�صياغة الت�شريعية فهو يقت�صرعلى �صياغة الت�شريعات �سواء كانت رئي�سية كالد�ستور والقوانين، 
�أو فرعية كاللوائح والقرارات ال�صادرة عن ال�سلطة التنفيذية ، ومن ثم تعتبر ال�صياغة الت�شريعية من هذا 

المنظور ال�ضيق جزءاً من ال�صياغة القانونية.3

الفصل الأول
 استخدام اللغة القانونية في مجال الصياغة التشريعية

تمهيد وتقسيم :
لي�س من قبيل المبالغة ما �أكده الفقيه »ديكر�سون« من �أن ال�صياغة الت�شريعية تعد �أ�صعب �شكل من �أ�شكال 
�أهمية من  و�أكثر   ، الفنية  الناحية  تعقيداً من  �أكثر  الت�شريعية  ال�صياغة  لكون  نظراً   ، القانونية  ال�صياغة 

الناحية الاجتماعية.4
وبديهي �أن للقاعدة القانونية  غاية ت�سعى �إلى �إدراكها ، وال�صياغة الت�شريعية هي و�سيلة �إدراك تلك الغاية ، 
وبقدر ما تكون الو�سيلة ملائمة وموفقة ، بقدر ما يكتب للقاعدة القانونية النجاح في التطبيق 5 ، لذلك يبدو 
جلياً ما تحظى به ال�صياغة الت�شريعية من �أهمية عند �صياغة الت�شريعات في مجالات ا�ستخدامها �سواء عند 
�صياغة القاعدة الد�ستورية �أو القوانين واللوائح والقرارات الفردية ، وينبغي �أن ي�سبق بيان ذلك ، تحديد 
هذا  نق�سم  ذلك  وعلى   ، ال�صياغة  �أنواع  من  النوع  هذا  �أ�صول  على  والوقوف  الت�شريعية  ال�صياغة  مفهوم 

الف�صل �إلى مبحثين على النحو الآتي:
المبحث الأول: مفهوم و�أ�صول ال�صياغة الت�شريعية 

المبحث الثاني : مجالات ا�ستخدام ال�صياغة الت�شريعية
 

البحوث

11    حيدر �سعدون الم�ؤمن – مبادئ ال�صياغة القانونية – بحث من�شور على ال�شبكة الالكترونية- �ص 2.
22    م�ست�شار عليوة م�صطفى فتح الباب – المرجع ال�سابق – �ص 1086.
33    لمزيد من التفا�صيل ، �أنظر محمود محمد على �صبرة – المرجع ال�سابق - 21.
44   م�شار �إليه ، محمود محمد على �صبرة – المرجع ال�سابق – �ص23.
55   انظر : د/ �شم�س الدين الوكيل – الموجز في المدخل لدرا�سة القانون – القاعدة القانونية -  من�ش�أة دار المعارف – 1967 – �ص .
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المبحث الأول 
مفهوم وأصول الصياغة التشريعية

�إذا كانت �أهمية ال�صياغة تظهر في كل قاعدة قانونية ، �أياً كان م�صدرها ، ف�إن هذه الأهمية يعظم �ش�أنها في 
القواعد القانونية التي يكون الت�شريع م�صدراً لها ، ذلك �أن القاعدة الت�شريعية يتم التعبير عنها في �صورة 

مكتوبة .
ونبين فيما يلي ،  مفهوم ال�صياغة الت�شريعية ، في مطلب �أول ، ونعقبه ببيان �أ�صول ال�صياغة الت�شريعية ، 

وذلك في مطلب ثان .
المطلب الأول :مفهوم ال�صياغة الت�شريعية .
المطلب الثاني : �أ�صول ال�صياغة الت�شريعية

المطلب الأول 
مفهوم الصياغة التشريعية

الصياغة لغة هي : من �صاغ ال�شيء �صوغاً �أي هي�أه على مثال م�ستقيم ، و�صاغ الكلام �أي هي�أه ورتبه ، 
ويقال كلام ح�سن ال�صياغة �أي جيد ومحكم.1

والصياغة اصطلاحاً هي : مجموعة الأدوات التي تخرج القاعدة القانونية �إلى الوجود العملي �إخراجاً 
يحقق الغاية التي يف�صح عنها جوهرها.2

اجتماعية  ،�أو معالجة حالة  ما  م��سألة  تنظيم  ت�ستهدف  الأ�سا�س عملية ذهنية  الت�شريعية هي في  والعملية 
�أو م�شكلة تواجه المجتمع وتحتاج �إلى تدخل ال�سلطة الت�شريعية ، لت�ضع لها مجموعة من الحلول التي تكفل 

تحقيق ال�سلام الاجتماعي والأمن القانوني.3
ولا تقت�صر العملية الت�شريعية على ال�صياغة ال�شكلية فقط ، و�إنما تمتد �إلى جوهر القانون نف�سه، �إذ يجب 
وفهمها،  الت�شريعي،  التدخل  ت�ستوجب  التي  الاجتماعية  الظاهرة  ر�صد  الت�شريعية  ال�سلطة  �أع�ضاء  على 
من  ت�شريعي  اختيار  كل  على  يترتب  فيما  النظر  ثم   ، ت�شريعية  حلول  من  ينا�سبها  ما  واقتراح   ، وتحليلها 
نتائج، و�صولًا �إلى اختيار �أف�ضلها على تحقيق الأهداف المطلوبة، فالت�شريع في جوهره مفا�ضلة بين القيم، 
وتوفيق بين الم�صالح المتعار�ضة، واختيار لواحد من الحلول البديلة التي يطرحها الواقع لمعالجة م�شكلة من 

الم�شاكل.4

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    المعجم الو�سيط  - الطبعة الثانية – 1972- �ص554.
22    الم�ست�شار عليوة  م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق– �ص 929.
33    يراجع : دكتور وائل محمد يو�سف – تحليل م�شروعات القوانين – مجل�س النواب بمملكة البحرين – ق�سم التدريب والتطوير .

– �ص1
44   د/ �أحمد كمال �أبو المجد – حوار لا مواجهة – حوارات حول الإ�سلام والع�صر – مجلة العربي – ابريل 1985- �ص92.
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وقد عبرت المحكمة الد�ستورية العليا  في م�صر عن هذا المعنى بقولها » �أن الن�صو�ص الت�شريعية لا ت�صاغ من 
الفراغ ، ولا يجوز انتزاعها من واقعها ، وهى بعد م�صلحة اجتماعية يتعين �أن تدور هذه الن�صو�ص في فلكها ، 
ويفتر�ض دوماً �أن الم�شرع رقى �إلى بلوغها متخذاً من �صياغة الن�صو�ص الت�شريعية �سبيلًا لها ، ومن ثم تكون 

الم�صلحة الاجتماعية غاية نهائية لكل ن�ص ت�شريعي ، و�إطاراً لتحديد معناه .«1
فال�صياغة الت�شريعية  �إذن هي بمثابة تحويل المادة الأولية التي يتكون منها القانون �إلى قواعد عملية �صالحة 
الو�سائل  التي يف�صح عنها جوهرها، ويتم ذلك عن طريق اختيار  الغاية  الفعلي على نحو يحقق  للتطبيق 

والأدوات الكفيلة بالترجمة ال�صادقة لم�ضمون القاعدة ، و�إعطائها ال�شكل العملي الذي ت�صلح به للتطبيق.
التي  فهي  القانونية،  القاعدة  تكوين  عنا�صر  من  مهماً  عن�صراً  تعد  الت�شريعية  ال�صياغة  �أن  في  غرو  ولا 
تخرجها �إلى حيز الوجود ويتوقف نجاح تلك القاعدة على دقة ال�صياغة ومدى ملاءمة �أدواتها. لهذا ينبغي 
مراعاة الدقة في �صياغة القاعدة الت�شريعية ، بحيث ت�أتي هذه ال�صياغة وفق �أ�صول فنية معينة ، حتى يكتب 
النجاح لهذه القاعدة على نحو يحقق الهدف من وجودها ، ومن ثم نتناول في المطلب التالي �أ�صول ال�صياغة 

الت�شريعية . 

المطلب الثاني 
 أصول الصياغة التشريعية

تتنوع �أ�صول ال�صياغة الت�شريعية ، فلابد �أولًا من تحديد الغر�ض من الت�شريع  ومراعاة المبادئ القانونية التي 
ت�ؤثر على م�ضمونه ومحتواه ، وهناك كذلك �أ�صول تتعلق بالقواعد الأ�سا�سية الحاكمة لل�صياغة الت�شريعية 
ب�صفة عامة، وثمة قواعد �أ�سا�سية لبناء القاعدة الت�شريعية ،  وكذلك �أ�صول تتعلق بالقائم بعملية ال�صياغة . 

أولًا: تحديد الغرض من التشريع واحترام المبادئ القانونية المؤثرة على محتوياته:
تبد�أ عملية ال�صياغة الت�شريعية بتحديد وا�ضح للأمور التي ت�ستدعي الت�شريع وبيان الأهداف المراد تحقيقها 
منه ، فال�سيا�سة الت�شريعية الوا�ضحة ت�ستلزم �إي�ضاح طبيعة الأهداف ، والتي قد تكون ذات طبيعة �سيا�سية �أو 
اقت�صادية �أو اجتماعية، و�أ�سا�س خطة الت�شريع في هذه المرحلة هو و�ضوح الأ�سا�س المنطقي لاقتراح الت�شريع، 
،وتتبلور هذه  المقترح  الت�شريع  بناء  الم�ؤثرة في  العوامل  الاعتبار  ي�أخذ بعين  �أن  الت�شريع  وينبغي على �صانع 

العوامل في الاتي:

أ( توافق التشريع المقترح مع القواعد الدستورية :
 في �أي نظام قانوني يجب �أن تتوافق الن�صو�ص الت�شريعية مع �أحكام الد�ستور وتن�سجم معها ، ويتعين تحقيق 

هذا التوافق والان�سجام من ناحيتين :

البحوث

11    حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الق�ضية رقم 40ل�سنة 13 ق د�ستورية – مجموعة احكام المحكمة – الجزء الخام�س – قاعدة .
رقم 17 �ص 212



119 العدد الثالث -

الأولى : تتمثل في �ضرورة توافق الت�شريع المقترح مع الن�صو�ص والأحكام الد�ستورية.
الثانية : �ضرورة مراعاة الأحكام ال�صادرة ب�ش�أن د�ستورية الن�صو�ص ، وذلك بعدم معاودة �إ�صدار ت�شريعات 
�سبق و�أن �صدر حكم بعدم د�ستوريتها – �سواء قوانين �أو لوائح -  فمثل هذا ال�سلوك يمثل �إفراغاً للحكم من 

م�ضمونه والتفافاً على حجيته.1
ب( الالتزامات الدولية : تقت�ضي �صياغة الت�شريعات و�إ�صدارها  مراجعة المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

ذات الأثر الملزم لمراعاة ان�سجام م�شاريع القوانين الوطنية مع المعاهدات والاتفاقيات الدولية.
ج ( مراعاة قواعد المساواة :

 القاعدة في هذا ال�ش�أن �أنه �إذا تماثلت الظروف وجب الم�ساواة في الحكم2 .بيد �أنه يجب الأخذ في الاعتبار 
�أن المق�صود بالم�ساواة في هذا ال�صدد الم�ساواة الن�سبية ولي�ست الم�ساواة المطلقة ، فلا مجال للم�ساواة �إذا 

اختلفت المراكز القانونية.3

د(  مراعاة فكرة الأمن القانوني :
ي�سير عليها  فالقانون بما ي�ضعه من قواعد   ، نف�سه وماله  المجتمع على  ي�أمن كل فرد في  �أن  القانون  غاية 
المجتمع يهدف �إلى ب�سط حمايته على كل ذلك ، ويقت�ضي و�ضع هذه الفكرة مو�ضع التطبيق �ضرورة التزام 
ال�سلطات العامة قدراً من الثبات الن�سبي للعلاقات القانونية ، وحداً �أدنى من الا�ستقرار للمراكز القانونية 
المختلفة بهدف �إ�شاعة الأمن والطم�أنينة بين �أطراف العلاقات القانونية من �أ�شخا�ص قانونية عامة وخا�صة. 
وتطبيقاً لذلك ، انتهت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر �إلى تقييد الأثر الرجعي لل�ضرائب والر�سوم لكونه 

يخل بالثقة الم�شروعة في التعامل �إذا كان مبلغها يجاوز الحدود المنطقية لتوقعات الأفراد.4
�إ�صدار  الرجعية في  القانوني تجنب عدم  الأمن  لفكرة  الت�شريعية  بال�صياغة  القائم  احترام  على  ويترتب 
الت�شريعات ، والأخذ في الاعتبار عند تحديد تاريخ العمل بالت�شريع ما قد يقت�ضيه ذلك من تحديد فترة ما 

تف�صل ما بين ن�شر القانون والعمل به ، �أو تطبيق الت�شريع بعد فوات فترة انتقالية .

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    وقد انتهى ق�سم الت�شريع بمجل�س الدولة في م�صر - ب�ش�أن م�شروع لائحة مر�شدي هيئة ميناءي الإ�سكندرية والدخيلة – �إلى .
�أنه: "يتعين �إعادة النظر فيما ورد بالمادة )59( والتي تتعلق بجواز منح المر�شد �إجازة خا�صة لمرافقة الزوجة وذلك ات�ساقاً مع 
حكم المادة 1/69 من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة والمعدل بالقانون رقم )203( ل�سنة 1994م نزولًا على ما ق�ضت به 
المحكمة الد�ستورية العليا باعتبار �أن الإجازة الخا�صة لمرافقة الزوجة وجوبيه ولا تملك الجهة الإدارية �إلا الموافقة على منح هذا 
النوع من الإجازات لمن توافر فيه مناط الح�صول عليها دون �أن يكون بملكها �أن تفر�ض قيوداً تم�س حق العامل في الح�صول على 
هذه الإجازة �أو تحد منه و�إلا وقع ما �سنته من قيود حول هذا الحق في حومة مخالفة الد�ستور �إذ ينال من وحدة الأ�سرة وترابطها 

ويخل بالأ�س�س التي تقوم عليها وبالركائز التي لا ي�ستقيم المجتمع بدونها". )ملف رقم 2002/1م(
22   وقد �سبق �أن عبر عن ذلك ق�سم الت�شريع بمجل�س الدولة بقوله: يجوز للقانون �أن يقرر �شمول الإعفاء لطوائف �أخرى تخدم .

– جل�سة   1971 ل�سنة   )0148( رقم  )ملف  الم�سلحة".  القوات  �أفراد  لها  تخ�ضع  التي  الظروف  نف�س  في  الم�سلحة  القوات  في 
. )1973/3/25

33 " لي�س المق�صود بالم�ساواة في مفهوم ن�ص المادة ...من .    وقد �أو�ضح ق�سم الت�شريع بمجل�س الدولة حدود مبد�أ الم�ساواة بقوله 
الد�ستور الم�ساواة المطلقة و�إنما المق�صود بها الم�ساواة الن�سبية بمعنى الم�ساواة في الحقوق والواجبات بين جميع من تتحقق فيهم 

ال�شروط اللازم توافرها للتمتع بالحق �أو الالتزام بالواجب". )ملف رقم )237( ل�سنة 1974م – جل�سة 1974/8/25م(.
44   حكمها في الق�ضية رقم 308 ل�سنة 24ق – جل�سة 11-6-2006 – مجموعة المكتب الفني 11 – �ص 2644..
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هـ ( مراعاة تحقيق الفاعلية لأحكام التشريع :
حتى يحقق التنظيم الت�شريعي غايته، يجب �أن يراعي – عند �سنه – تحقيق الفاعلية لأحكامه، و�أن يقترن 

الخروج على قواعده بجزاء 1، وتجنب التو�سع في تقرير الا�ستثناء من �أحكامه .

ثانياً :القواعد الأساسية الحاكمة للصياغة التشريعية بصفة عامة :
يفتر�ضها  التي  ال�صورة  هو  والفر�ض   . ،والحكم  الفر�ض  هما  عن�صرين  على  الت�شريعية  القاعدة  تنطوي 
الم�شرع بالن�سبة �إلى وقائع مجردة �أو �أ�شخا�ص غير معينين بالذات ، �أما الحكم فهو الحل القانوني لمواجهة 

الفر�ض العام .
وتقوم ال�صياغة الجيدة على قواعد �أ�سا�سية تتمثل في :

أ ( دقة الصياغة : �ضرورة مراعاة الدقة في اختيار الألفاظ المعبرة عن الفر�ض والحكم ، فالدقة ت�سهل 
هذا  عن  تن�ش�أ  �صعوبة  �أية  تجنب  يمكن  وبذلك   ، تطبيقها  مجال  تحديد  وتي�سر   ، القانونية  القاعدة  فهم 

التطبيق .
يجب �أن تكون ال�صياغة منطقية يقبلها العقل والفكر ، حتى تلقى قبولًا لدى  ب ( الصياغة المنطقية: 

المخاطبين ب�أحكامها، وي�ستجيبوا لها دون عناء .
جـ (  الملاءمة مع الواقع:  ي�شترط في ال�صياغة ب�صفة خا�صة �أن تكون ملائمة �أو منا�سبة للوقائع التي 
�ستنطبق عليه القاعدة القانونية ، وذلك حتى لا تكون القاعدة القانونية في معزل عن مجال تطبيقها ، وكلما 

جاءت ال�صياغة مت�سمة بالواقعية ، كلما كانت قريبة �إلى عقول المخاطبين ب�أحكامها.
غير �أن الجمع بين هذه القواعد لي�س �سهلًا في مجال العمل ، فالحر�ص على الدقة والا�ستجابة للمنطق قد 
يكون على ح�ساب القرب من الواقع ، ذلك �أن ال�صياغة الوا�ضحة �أو المنطقية قد لا ت�ستطيع - مهما بلغت من 

الإتقان - متابعة الواقع كله بما يت�ضمنه من �صور حية تبدو �أكثر تعقيداً .
ال�صياغة  تكون  �أن  يتعين   ، الواقع  تعبيرها عن  وبين  ودقتها،  ال�صياغة  منطقية  بين  التوفيق  لم�شكلة  وحلًا 
القانونية قريبة من الواقع دون �إ�سراف في الأ�ساليب المنطقية المعقدة ، فالم�شرع الماهر هو الذي لا ي�ست�سلم 
للأ�ساليب المنطقية والعقلية البحتة �إلى الحد الذي يعزله عن الواقع ، وفي ذات الوقت ، لا ينقاد نحو الواقع 
القاعدة  تفقد  وتفا�صيل  ي�ستر�سل في جزئيات  و   ، المحكمة  ال�صياغة  �أ�صول  به عن  الذي يخرج  �إلى الحد 

الت�شريعية هيبتها .
والخلا�صة فيما تقدم، �أن القواعد الأ�سا�سية لل�صياغة الت�شريعية لي�ست مح�ض قواعد نظرية، بل هي قواعد 
منطقية تت�سم بالدقة، ولابد و�أن ت�أتي معبرة عن الواقع 2، وتتجلى مظاهر التوفيق بين تلك القواعد عند 

البحوث

11    وهذا ما �أكد عليه ق�سم الت�شريع بمجل�س الدولة بقوله: "�إذا كان هدف الوزارة من الم�شروع هو �إ�ضافة حظر تداول �أغذية معينة .
�أو الإعلان عنها �إلا بعد ت�سجيلها والح�صول علي ترخي�ص بتداولها، ف�إن عدم ت�ضمين الم�شروع عقاباً على مخالفة ذلك ، ودون ان 
ت�سمح بقية الن�صو�ص  بعقاب المخالف ب�أية عقوبة ، ي�ؤدى �إلى عدم تحقيق الغر�ض الذي �أعدت الوزارة من �أجله الم�شروع . )ملف 

رقم )192( ل�سنة 1975 م – جل�سة 1975/6/28(.
22   ويعبر الفقيه الفرن�سي "�سافيني" عن هذا المعنى بقوله: �أن القانون نتاج الأمة ومنبعث منها ووليد البيئة الاجتماعية المتطورة ، .

و�أنه ين�ش�أ في �ضمير الجماعة – م�شار �إليه – د/ جابر حجى – مرجع �سابق �ص 355
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بناء القاعدة الت�شريعية 

ثالثاً: بناء القاعدة التشريعية:
       يتحرى الم�شرع ال�صياغة الت�شريعية التي توفق بين الدقة والمنطق وبين الواقع بالجمع بين ال�صياغة 
الحا�سمة وال�صياغة المرنة 1، و�أياً كان نوع ال�صياغة الم�ستخدمة ، ف�إنه يتم التعبير عنها عند بناء القاعدة 
الت�شريعية بطرق مادية �أو ذهنية ، ويجب �أن يتم ذلك على �ضوء منهج محدد ل�ضبط �أ�سلوب ولغة ال�صياغة .

الصياغة الحاسمة)الجامدة( والصياغة المرنة :  
عند  للتقدير  يخ�ضع  ،ولا  التغيير  يقبل  لا  الذي  الجامد  التعبير  ت�ستخدم  ب�أنها  الحا�سمة  ال�صياغة  تتميز 
التطبيق ، وتت�سم هذه ال�صياغة بالدقة في تحديد الفر�ض الذي تنظمه القاعدة والحكم الذي ينطبق على 

هذا الفر�ض، وبالتالي يتجرد تطبيقها من ال�سلطة التقديرية 2.
�أما ال�صياغة المرنة فهي تتميز بترك المجال مفتوحاً لا�ستجابة القاعدة لظروف الواقع وملاب�ساته ، فهي 

ت�ضع حكماً يت�سع ل�سلطة تقدير القا�ضي على �ضوء الوقائع المطروحة �أمامه.3
والمهارة في الت�شريع تقت�ضي اختيار ال�صياغة الملائمة لكل قاعدة قانونية ، فالقواعد التي تحتاج �أحكامها 
�إلى الثبات والا�ستقرار ينا�سبها ا�ستخدام ال�صياغة الجامدة ، مثل  القواعد المتعلقة ب�إجراءات التقا�ضي 
، ومواعيد الطعن في الأحكام ، �أما القواعد التي تقت�ضي �أحكامها الاقتراب من الواقع فتنا�سبها ال�صياغة 

المرنة 4.

طرق الصياغة :
�إذا كانت ال�صياغة هي و�سيلة التعبير عن �إرادة الم�شرع ، ف�إن الأدوات الم�ستخدمة في تلك الو�سيلة قد تكون 

�أدوات )طرق( مادية ، وقد تكون ذهنية.

الطرق المادية للصياغة :
ب�أن ال�صياغة المادية هي و�سيلة التعبير عن حكم القاعدة القانونية تعبيراً مادياً مج�سماً ذا  يمكن القول 

مظهر خارجي .

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    لمزيد من التفا�صيل حول طرق �أ�ساليب ال�صياغة انظر : عليوة م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق – �ص 935 وما بعدها.
22 �إحدى وع�شرين �سنة ميلادية كاملة يكون كامل الأهلية ، تعتبر قاعدة ذات .   ومثال ذلك ، القاعدة التي تق�ضي ب�أن من يبلغ 

�صياغة حا�سمة ، فلا يقبل معها القول ب�أن �شخ�صاً معيناً قد اكتمل ن�ضوجه قبل بلوغه هذه ال�سن ، �أو �أن �شخ�صاً بلغ هذه ال�سن 
ولكنه ناق�ص البلوغ غير جدير بالأهلية الكاملة .

33    ومن �أمثلة ال�صياغة المرنة تقرير الم�شرع العقابي للعقوبة با�ستخدام الحدين الأدنى والأق�صى ، والتنوع في العقوبة بين العقوبات .
التي  بالعقوبة  للحكم  الجنائي  للقا�ضي  اختيار  م�ساحة  وترك   ، الاحترازية   والتدابير  المالية  العقوبات  وبين  للحرية  ال�سالبة 

تتنا�سب مع ظروف الواقعة من ناحية ، وخطورة الجاني من ناحية �أخرى .
44   فالقاعدة القانونية التي تمنح القا�ضي �سلطة تقدير التعوي�ض الجابر لل�ضرر تتيح للقا�ضي النظر في حجم ال�ضرر ومداه ، .

والعمل على تحقيق العدل من خلال تقدير التعوي�ض تقديراً عادلًا .
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ومن أهم هذه الطرق ما يأتي :

1- التعبير بالأرقام : ويطلق عليه الفقه �إحلال الكم محل الكيف ، �إي التعبير عن القاعدة برقم معين 1، 
ويتم الا�ستعانة به ب�صفة خا�صة لحماية وا�ستقرار المعاملات ، ويتميز هذا التعبير ب�أنه لا يحتاج جهداً في 

التطبيق ، كما �أنه مي�سور الفهم والإدراك .
ولي�س من قبيل المبالغة القول ب�ضرورة الاعتدال في ا�ستخدام هذه الطريقة من طرق التعبير، فعلى الرغم 
مما تتمتع به من �سهولة في الإدراك ، �إلا �أنها لا تخلو من العيوب ، �إذ ف�ضلًا عن كونها �أداة تحكمية ، ف�إنها 
قد ت�صير غير معبرة عن الواقع بمرور الزمن ، ومن قبيل ذلك القوانين التي تحدد قيمة الإيجار ب�أرقام 
معينة ، ف�إن �أي تغيير في قيمة العملة يجعل هذا التقدير مو�ضع نظر ، مما ي�ضطر معه الم�شرع لتعديل تلك 

الت�شريعات بما يلائم التغيير القائم على قيمة العملة .

2-التعبير الشكلي :
ي�ستخدم الم�شرع الأ�سلوب ال�شكلي في ال�صياغة بغية تحقيق �ضمانات معينة لكفالة �أمن التعامل وا�ستقراره 
، فقد ي�ستلزم توافر �شكل معين حتى ين�ش�أ الت�صرف القانوني 2، �أو ي�ستلزم عن�صر ال�شكل لإثبات الت�صرف 

القانوني 3، �أو �ضرورة توافر ال�شكل لإعلان الغير بوجود الت�صرف.4

الطرق الذهنية للصياغة :
�إذا كانت ال�صياغة المادية هي و�سيلة التعبير عن حكم القاعدة القانونية تعبيراً مادياً مج�سماً – على ما 
�سلف القول – ف�إن ال�صياغة الذهنية هي و�سيلة التعبير عن حكم القاعدة القانونية في �صورة يظهر فيها 

عمل المنطق والفكر .
ومن �أهم هذه الطرق القرائن القانونية ،والحيل والافترا�ضات القانونية .

1- القرائن القانونية :
يق�صد بالقرينة القانونية �أخذ الم�شرع �أمراً م�شكوكاً فيه – ولكنه تبعاً للغالب والم�ألوف في العمل – على �أنه 

�أمر م�ؤكد.5
والم�شرع عندما ي�ضع قرينة قانونية لا ي�ؤ�س�سها على حقيقة ثابتة م�ستقرة ، و�إنما ينتزعها من احتمال يغلب 

وقوعه 6، وي�صنع من هذا الاحتمال حقيقة قانونية م�ؤدية �إلى نتائج معينة .

البحوث

11    ومثال ذلك  تحديد مدة الطعن في الأحكام بمدد معينة ، وتحديد التقادم الم�سقط للالتزام بخم�سة ع�شرة �سنة كقاعدة عامة ..
22    كما هو الحال بالن�سبة لهبة العقار ،حيث ي�شترط القانون �إفراغ الت�صرف في ورقة ر�سمية ..
33    كا�شتراط �إثبات الت�صرف في المواد المدنية الذي تزيد قيمته على مبلغ معين بالكتابة ..
44    ومثال ذلك ا�شتراط قيد الرهن لنفاذه في مواجهة الغير ..
55   راجع : م�ست�شار عليوة فتح الباب  - مرجع �سابق – �ص951.
66    د/ �شم�س الدين الوكيل -  مرجع �سابق – 157..
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المفتر�ض  الخط�أ  مثلًا  ذلك  ومن   ، �شيوعاً  الأكثر  هو  الإثبات  نطاق  في  القانونية  القرائن  ا�ستخدام  ويعد 
هذه  على  ال�سنهوري  الرزاق  عبد  الدكتور  �أ�ستاذنا  ويعلق   ، القا�صر  على  الرقابة  متولي  لم�سئولية  ك�أ�سا�س 
بالرقابة قد ق�صر في  �أن المكلف  للرقابة عملًا غير م�شروع افتر�ضنا  �إذا ارتكب الخا�ضع   « القرينة بقوله 

رقابته من جهة ، و�أ�ساء تربيته من جهة �أخرى «.1
      وقد ي�ستخدم الم�شرع القرينة القانونية كو�سيلة لتبرير حكم القاعدة القانونية ، فالم�شرع حينما يقرر 
عنوان  هو  الق�ضائي  الحكم  �أن  في  تتمثل  الحكم  هذا  تبرر  التي  القرينة  ف�إن   ، الق�ضائي  للحكم  الحجية 

الحقيقة . 
بالن�سبة  ، ومن قبيل ذلك قرينة الخط�أ المفتر�ض  العك�س  �إثبات  ب�سيطة تقبل  القانونية قد تكون  والقرينة 
لمتولي الرقابة ، �إذ ي�ستطيع التخل�ص من الم�سئولية �إذا �أثبت قيامه بواجب الرقابة ، وقد تكون قاطعة لا تقبل 

�إثبات العك�س ، ومثال ذلك قرينة افترا�ض العلم بالقانون بمجرد ن�شره . 

2-الحيل والافتراضات القانونية :
�إذا كان الم�شرع ي�ؤ�س�س القرينة القانونية على احتمال يغلب وقوعه – على نحو ما �سلف بيانه – ف�إن الحيل 
تعتبر من طرق  وهى   ، معينة  غاية  بق�صد تحقيق  الم�شرع  ي�صنعه  وهم  تقوم على  القانونية  والافترا�ضات 

ال�صياغة الم�صطنعة التي تمثل �أق�صى درجات البعد عن الواقع .
ومن ابرز الأمثلة على الحيل والافترا�ضات القانونية فكرة العقار بالتخ�صي�ص ، فهي بح�سب الأ�صل منقولات 
الافترا�ض  �سبيل  على  العقار  �صفة  المنقولات  هذه  وتكت�سب   ، العقار  لخدمة  المالك  خ�ص�صها  بطبيعتها 
وهي   ، نتيجة محددة  بغر�ض تحقيق  الواقع  يطابق  وهماً لا  ي�صنع  فالم�شرع  وبالتالي   ، لطبيعتها  بالمخالفة 
على  لقواعد الحجز  وفقاً  عليه  يجوز الحجز  ، فلا  يخدمه  الذي  للعقار  القانوني  للمركز  المنقول  �إخ�ضاع 

المنقول ، كما لا ي�صح الحجز عليه م�ستقلًا عن العقار.2
بيد �أنه يجب الحد من ا�ستعمال الحيل والافترا�ضات القانونية في مجال ال�صياغة الت�شريعية ب�سبب �إ�سرافها 
في البعد عن الواقع ، و�إذا كان ا�ستعمالها بق�صد تحقيق غاية معينة ، ف�إنه يجب الوقوف عند تحقيق الغاية 

التي ي�ستهدفها الم�شرع فقط .

ضوابط جودة التشريع :
لأ�سلوب ال�صياغة �أهمية كبيرة في تحويل �أغرا�ض الت�شريع �إلى مجموعة متما�سكة من القواعد المن�سجمة 
الت�شريع يمكن ا�ستخلا�ص الأحكام القانونية  �أ�سلوب ال�صياغة واللغة المعبرة عن  والوا�ضحة ، ومن خلال 
التي تن�سجم مع �أغرا�ض الت�شريع ، ويتعين �إتباع منهج محدد ل�ضبط �أ�سلوب ولغة ال�صياغة ، وذلك من خلال 

مراعاة القواعد الآتية :
11 �أن تكون لغة الكتابة وا�ضحة وال�صياغة ب�سيطة وموجزة ،  ومن �ش�أن ا�ستخدام لغة ب�سيطة وم�ألوفة ، .

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    عبد الرزاق ال�سنهوري – الو�سيط في �شرح القانون المدني – ج 1 – �ص 1006.
22   لمزيد من التفا�صيل راجع : د / �شم�س الدين الوكيل – المرجع ال�سابق – �ص 162.
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�أن تكون �أحكام الت�شريع وا�ضحة ، ويعزز ذلك القدرة على فهمها وح�سن تطبيقها . وقد و�صف الدكتور 
، فاللغة المعقدة  �أن تكون وا�ضحة دقيقة  الت�شريع بقوله »يجب  ال�سنهوري موا�صفات لغة  الرزاق  عبد 
تجعل القانون مغلقاَ ، كما �أن اللغة غير الدقيقة تجعل القانون مبهماً ، ويجب �أن يكون للت�شريع لغة فنية 

خا�صة به«. 1
22 تكوين الن�صو�ص من عبارات ذات دلالة على المعنى المق�صود من الن�ص. .
33 تجنب ا�ستخدام عبارات �أو م�صطلحات تدل على جن�س معين..
44 �إذا كان محتوى الن�ص ي�شير �إلى عدد من الحالات �أو ينظم �أكثر من �ش�أن، �أو يت�ضمن �شروطاً لبع�ض .

الحالات التي هي جزء من م�ضمونه يف�ضل تحديد عنا�صر الن�ص وتق�سيمها عند ال�صياغة �إلى �أجزاء 
على �شكل فقرات.

55 �إليه الم�شرع لفهم دلالة العبارة، لذلك . : التعريف هو تخ�صي�ص للمعنى الذي رمى  �ضبط التعريفات 
ينبغي ا�ستخدام التعريفات فقط  في حالتين :

عندما يكون معنى الم�صطلح مهماً لفهم وتطبيق الت�شريع المقترح . �أ(	
	�إذا تم ا�ستخدام الم�صطلح ب�شكل متكرر في الت�شريع.  ب(

غير �أنه يجب عند و�ضع التعريفات مراعاة المعاني التي خ�ص�صت لها العبارة المعُرّفة في القوانين القائمة، 
و�إمعاناً في بيان �أهمية الا�صطلاح القانوني يرى جانب من الفقه �ضرورة الاهتمام بهذا الا�صطلاح من حيث 
�أن ي�شكل فرعاً جديداً من فروع علم القانون يطلق عليه علم  �أن ذلك يمكن  �إلى  ن�ش�أته وتطوره ، ويذهب 

الا�صطلاح القانوني 2  . 
العلاقة  المقترح بطريقة تحترم منطق  الت�شريع  �سيتم معالجتها في  التي  المو�ضوعات  بناء  يجب  	.6
فيما بين القوانين القائمة وعلى ر�أ�سها الد�ستور وبين الت�شريع المقترح، و�ضبط حالات التداخل �أو التعار�ض 

مع الن�صو�ص الأخرى.
7.    الدرا�سة المقارنة : عند نظر م�شروع قانون ما فلا �ضرر من عمل درا�سة مقارنة مع القوانين المحيطة

        بنا، للتعرف على التطور الت�شريعي الحادث في العالم والذي يفر�ض نف�سه على الجميع. 
8.    مراعاة متطلبات الترتيب والتبويب: يفتر�ض الترتيب المحكم للن�ص القانوني المتكامل البدء بديباجة   
تجمع فيها القوانين ذات ال�صلة، وي�ستح�سن البدء بتمهيد يت�ضمن نطاق القانون المو�ضوعي والزماني، ثم 
جمع ما ت�شابه �أو ارتبط من �أحكام تحت عنوان واحد �أو ق�سم معين، بحيث يراعى الانتقال من الحكم العام 
�إلى الخا�ص ومن الأحكام التمهيدية �إلى الأحكام الجوهرية، ومن الأ�سا�سية �إلى الفرعية، ومن المو�ضوعية 
�إلى الإجرائية والانتهاء- �إذا لزم الأمر- بباب يخ�ص�ص للأحكام الختامية والانتقالية التي غالباً ما تلغي 
الت�شريع ال�سابق �إلغاءً �صريحاً، وت�ؤمن انتقالًا �سل�ساً ومدرو�ساً من نطاق قانوني �إلى �آخر، بحيث تتم المحافظة 

على الحقوق والمراكز القانونية المكت�سبة.

البحوث

11     م�شار �إليه  : د/ عز الدين عبدالله – مرجع �سابق – �ص 9 وما بعدها ..
22   د. �أحمد عبد الظاهر – اللغة القانونية ومفرداتها –  مقال �سبقت الإ�شارة �إليه.
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رابعاً : الأصول المتعلقة بالقائم بعملية الصياغة :
ذكرنا �آنفاً �أن ال�صياغة لغة هي من �صاغ ال�شيء �صوغاً �أي هي�أه على مثال م�ستقيم ، و�صاغ الكلام �أي هي�أه 
ورتبه ، كما ذكرنا �أن  العملية الت�شريعية هي في الأ�سا�س عملية ذهنية ، و�أن  هذه العملية لا تقت�صر على 

ال�صياغة ال�شكلية فقط ، و�إنما تمتد �إلى جوهر القانون نف�سه .
وعلى ذلك ، ي�أتي دور ال�صائغ الذي يتولى تحويل المواد الخام �إلى ن�صو�ص قانونية قابلة للفهم والتطبيق �أي 
�أننا �إزاء عملية من م�ستويين متداخلين با�ستمرار، الأول هو تحديد ال�سيا�سة الت�شريعية والأهداف المر�سومة 
للت�شريع المقترح، والثاني هو و�ضعها في �أطر مقننة .ولما كان  القانون علماً له لغته التي يتفرد بها عن غيره 
من العلوم الإن�سانية الأخرى ، ف�إن القائم على عملية ال�صياغة الت�شريعية – �ش�أنه �ش�أن ال�صانع الماهر في 
حرفته – ينبغي �أن يتمتع بمجموعة من المهارات ، ت�شكل في مجموعها العنا�صر الواجب توافرها في ال�صائغ 
�إخراجه، وهي مهارات  الم�ؤدي للهدف من  ال�شكل ال�صحيح  القانوني على  �أن يخرج بالن�ص  حتى ي�ستطيع 

لغوية وقانونية وذهنية .

أ - الإلمام الجيد بمفردات اللغة ودلالاتها:
و  الق�صر  ب�صورة  القانوني  الن�ص  �ألفاظ  و ق�صده في  الم�شرع  �إرادة  �إفراغ  على  القانونية  ال�صياغة  تعتمد 

ال�شمول.1
و�إذا كانت الألفاظ هي ج�سد الن�ص القانوني، ف�إن المدلولات اللغوية لهذه الألفاظ هي روحه التي ي�ستمد 
و الحذر  يت�سم بالحيطة  لغوي  نتيجة فن  دائماً  ت�أتي  الت�شريعية الجيدة  فال�صياغة   ، و فاعليته  قوته  منها 
،لذلك ينبغي �أن يكون ال�صائغ على دراية كافية بمفردات اللغة ودلالاتها ،مم�سكاً بنوا�صيها ، فالكثير من 
مفردات  اللغة العربية  ينظر �إليها على �أنها ت�ؤدي �إلى نف�س المعني ، بينما هي في الحقيقة تقود �إلى معان 

مختلفة 2.

ب – توافر المهارات القانونية للصائغ :
لا يكفي �أن يكون القائم بال�صياغة الت�شريعية مجرد دار�س للقانون ، بل ينبغي �أن يكون خبيراً عالماً بالأدوات 
القانونية  للنظريات  ال�شارح  والفقه  المختلفة،  القانونية  الن�صو�ص  وهي  بمهمته  القيام  على  تعينه  التي 

والأحكام الق�ضائية المرتبطة وخا�صة تلك التي ت�ؤ�س�س لمبادئ قانونية م�ستقرة .
فلا �شك �أن ال�صياغة الت�شريعية فن وعلم لابد لتمام معرفته من درا�سات م�ستفي�ضة وتجارب طويلة، فمن 
ت�سند له مهمة �صياغة الت�شريعات لابد �أن يكون لديه قدر كبير من العلم والمعرفة في علم القانون و�أ�صوله 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    ويق�صد بالق�صر وال�شمول �أن لا يتجاوز ن�ص المادة القانونية مراد الم�شرع، و لا يق�صر عنه ، وتكون الألفاظ القانونية على درجة .
عالية من الو�ضوح بما يمتنع معه الت�أويل خلاف الق�صد �أو خارج مقت�ضاه .

22    ومثال ذلك �أن لكل من لفظ "الفعل " ولفظ "العمل" دلالته ، حيث يرمي لفظ "الفعل" �إلى ما يقوم به ال�شخ�ص من ت�صرفات .
�أو ما يتلفظ به ل�سانه، بينما يقت�صر لفظ "العمل " على ما يقوم به ال�شخ�ص من ت�صرفات فقط دون ما يتلفظ به ل�سانه لذلك 
ف�إنه لو�ضع ن�ص قانوني يتعلق بما يقوم به ال�شخ�ص من ت�صرفات و�أقوال يقت�ضي ا�ستخدام لفظ "الفعل" ولي�س لفظ "العمل" 

الذي لو ا�ستخدم لأخرج الألفاظ  الذي يتلفظ بها الل�سان من حكم ذلك الن�ص.
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القانونية  القواعد  فيها  ن�ش�أت  التي  والبيئة  والمكان  الزمان  لظروف  مدركاً  وتطوره  القانون  بتاريخ  عارفاً 
�شكل قاعدة  لها على  بو�ضع حلول  �أو مكلف  التي هو راغب  الفرو�ض  �إلى  التفرع منها  قادراً على  ال�سابقة 

قانونية من �صفاتها العموم والتجريد والإلزام.

جـ - القدرات الذهنية للصائغ :
يعد ثبات الت�شريع وا�ستقراره لمدة طويلة �أحد مظاهر جودته وقدرته على مواجهة كافة الفرو�ض المختلفة 
للواقعات التي ي�ستهدف حكمها ، ولا يت�أتى الا�ستقرار والثبات الت�شريعي �إلا �إذا كان ال�صائغ متمتعاً بقدرات 
ذهنية تمكنه من �إعمال الخيال القانوني الذي ي�ستطيع من خلاله ت�صور ما قد يحدث م�ستقبلًا من فرو�ض 
، لذا ينبغي عليه �أن يت�أمل في م�ستقبل الو�ضع الذي يعالجه الت�شريع لكي تن�ش�أ ن�صو�ص مرنة غير مت�صلبة 

متكيفة مع الواقعات التي ت�ستجد في الم�ستقبل 1.
والخلا�صة من كل ما تقدم �أن ال�صياغة  الت�شريعية على هذا النحو تعد عن�صراً مهماً من عنا�صر تكوين 
القاعدة القانونية لأنها هي التي تعطي للقاعدة ال�شكل العملي الذي ت�صلح به للتطبيق، مما ي�ؤدي �إلى القول 
ب�أن جانباً كبيراً من نجاح القاعدة القانونية يتوقف على الدقة في ال�صياغة وتخير �أدواتها، ولهذا ف�إنه ينبغي 
اختيار �أدوات ال�صياغة القانونية اختياراً ي�ضمن �إخراج جوهر القاعدة القانونية �إلى حيز التطبيق العملي، 

كما يحقق الغر�ض منها، فيختار في ال�صياغة �أقرب ال�سبل و�أف�ضل الأدوات لتحقيق الغاية المق�صودة.

المبحث الثاني 
مجالات استخدام الصياغة التشريعية

تمهيد وتقسيم :
تناولنا في المبحث ال�سابق مفهوم و�أ�صول ال�صياغة الت�شريعية ، و�إذا كانت ال�صياغة الت�شريعية هي و�سيلة 
القواعد  �سن  رئي�س في  ب�شكل  يبدو  الت�شريعية  ال�صياغة  ف�إن مجال عمل   ، القانونية  القاعدة  �إدراك غاية 
القاعدة  �سن  في  الت�شريعية  ال�صياغة  دور  المبحث  هذا  في  ونتناول   ، واللوائح  القوانين  و�سن   ، الد�ستورية 

الد�ستورية ، ثم دور تلك ال�صياغة في �صياغة �سن القوانين واللوائح، وذلك في مطلبين : 

المطلب الأول : �سن القاعدة الد�ستورية . 
المطلب الثاني: �سن القوانين واللوائح .

البحوث

11    ومن �أبرز الأمثلة على الت�شريعات الم�ستقرة الد�ستور الأمريكي الذي �صدر في 1787/9/17م ومازال �سارياً رغم م�ضى 224 .
�سنة على �صدوره و�سبب بقائه هو الخيال الوا�سع الذي كان يتمتع به وا�ضعوه الذين ر�سموا في �أذهانهم ال�صورة التي �ستكون عليها 

الولايات المتحدة بعد �أكثر من مئة �سنة.
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المطلب الأول
سن القاعدة الدستورية

يعد الد�ستور �سيد القوانين ، حيث يتحدد بموجبه �شكل الدولة ، وطبيعة نظام الحكم ، و�سلطاتها والعلاقة 
فيما بينها ، ثم تحديد الحقوق والحريات والواجبات العامة ، ويحدد كذلك المقومات الأ�سا�سية للمجتمع.1

وقد عبرت المحكمة العليا عن هذا المعنى بقولها »�أن ن�صو�ص الد�ستور تمثل دائماً القواعد والأ�صول التي 
ما  و�إهدار  مراعاتها  يتعين  التي  العام  النظام  قواعد  بين  ال�صدارة  مقام  ولها  الحكم  نظام  عليها  يقوم 

يخالفها من الت�شريعات بو�صفها �أ�سمى القواعد الآمرة.2
وأ�  عاوقلاـد  و�ضع  ىلع  فيها  دلا�روتس  داوم  تقت�صر  لىولأ�ا   الد�ستورية  القواعد  ل�صياغة  طريقتان  وتوجد 
ت�شتمل  والثانية   ، وناقلاني  لا�ملس  ةبترم في  ىندلأ�ا   نيناوقلل  افتلا�يصل  رإ��ءاس  فيما يترك  ةماعلا،  �سـ�س  لأ�ا

القواعد الد�ستورية فيها على تايئزلجا وأ� افتلا�يصل .
وت�ستند �صياغة القواعد الد�ستورية على دعائم و�أ�سا�سيات لا غنى عنها تتمثل في الو�ضوح والدقة والواقعية .
�أرادها الم�شرع الد�ستوري �إلى فهم الأفراد، بحيث تكون بمن�أى عن   ويعني الو�ضوح ، �إي�صال الأفكار التي 

الغمو�ض والتعقيد وما يترتب على ذلك من عدم �إدراك  الأفراد لما �أراده  الم�شرع .
�أرادته  الن�صو�ص معبراً حقيقياً عن  الد�ستوري يجعل من  الم�شرع  �أن  فتمثل في   ، المقام  الدقة في هذا  �أما 
�أهم  الأفراد، ومن  �إلى  �إي�صاله  �أراد  لما  انعكا�ساً حقيقياً ومعبراً تعبيراً �صادقاً  ال�صياغة  ت�أتي  �أي  بالفعل، 
م�ستلزمات الدقة هي �إيراد الن�صو�ص بعمومية وتجريد وعدم الدخول في الجزيئات والتف�صيلات غير المهمة 

التي تبحر بالوثيقة الد�ستورية بعيداً عن الواقع �أكثر مما تكون و�سيلة فعالة لتطابقها معه .
التي  البيئة  والقيم من  الأحكام  تنبع  �أن  ويعني ذلك  بالواقعية،  الد�ستورية  القواعد  تت�سم  �أن  ولابد كذلك 
�سوف يطبق فيها الد�ستور، فلا تكون هناك مفاهيم غريبة ومتعار�ضة مع هذه البيئة ومكوناتها العقائدية 

والدينية ، والعادات والتقاليد الموجودة فيها.
على �أنه يمكن القول ب�أن ثمة اختلافاً بين لغة الد�ستور ولغة الت�شريع ، فالأول بحكم تربعه على قمة النظام 
القانوني ، ي�ستخدم لغة تعلو في خطابها وم�ضمونها على لغة الت�شريع ، فلا تلج�أ �إلى التف�صيل حتى تف�سح 
المجال للت�شريع �سلطة الملاءمة وفقاً للظروف والمقت�ضيات ، كما �أن لغة الت�شريع  �أكثر تحديداً لما تعبر عنه ، 

لذا تقنع القاعدة الد�ستورية بو�ضع الكليات يحمل بع�ضها طابع الإجمال والعموم.3

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    م�ست�شار / عليوة م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق – �ص 527.
22    حكم المحكمة العليا في الق�ضية رقم 11 ل�سنة 5 عليا د�ستورية – جل�سة 3 �أبريل �سنة 1976- الجزء الأول – �ص 442.
33   لمزيد من التفا�صيل : راجع ، د/ جابر محمد حجي – مرجع �سابق – �ص 291.
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المطلب الثاني 
سن القوانين واللوائح

تمهيد وتقسيم :
تتوزع العملية الت�شريعية في النظم القانونية الحديثة بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية ، وتقوم كل من 
الت�شريعية  فال�سلطة   ، متداخل  وغير  ومن�ضبط  محدد  نحو  على  ال�ش�أن  هذا  في  باخت�صا�صاتها  ال�سلطتين 
تتولى مهمة �إقرار الت�شريعات العادية -  وهو ما يطلق عليها ا�صطلاح القوانين -  فيما يكون �إقرار الت�شريع 
الفرعي - ويطلق عليها اللوائح -  محجوزاً لل�سلطة التنفيذية وفق اعتبارات معينة �سنتعرف عليها لاحقاً، 
وتعد �صياغة القوانين واللوائح بمثابة المجال الخ�صب لل�صياغة الت�شريعية ، وعلى ذلك نق�سم هذا المطلب 

�إلى فرعين ، الأول : نخ�ص�صه ل�سن القوانين، والثاني نخ�ص�صه ل�سن اللوائح ، وذلك على النحو التالي.

الفرع الأول
سن القوانين

أ( التشريع العادي :
يحتل الت�شريع العادي  - القانون - مكان ال�صدارة بين �سائر م�صادر القاعدة القانونية ، ويق�صد ب�صياغة 

القانون و�ضع قواعد قانونية في ن�صو�ص مكتوبة بوا�سطة ال�سلطة الت�شريعية ممثلة في البرلمان.
و�إذا كان الأ�صل العام يجرى على �أن ال�سلطة الت�شريعية ممثلة في البرلمان هي �صاحبة الاخت�صا�ص الأ�صيل 
ب�سن الت�شريع �أو القانون ، �إلا �أن الم�شرع الد�ستوري في كل من م�صر والبحرين ،  يجيز – لاعتبارات معينة 
- حلول ال�سلطة التنفيذية محل ال�سلطة الت�شريعية في القيام بهذه المهمة في حالتين هما : حالة ال�ضرورة ، 

وحالة التفوي�ض 1.

ب( تشريعات الضرورة :
قد ت�ستدعى حالة ال�ضرورة التدخل الت�شريعي بالن�ص على تدابير �سريعة لمواجهة هذه الحالة �أثناء غياب 
ال�سلطة الت�شريعية ب�سبب الحل ، �أو ب�سبب العطلة الر�سمية فيما بين �أدوار الانعقاد �أو بين الف�صول الت�شريعية، 

وفي هذه الحالة تتولى ال�سلطة التنفيذية �إ�صدار قواعد عامة مجردة بناء على حالة ال�ضرورة .
�أن  ال�ضرورة، غير  ت�شريعات  �أخذا بفكرة  البحرين والد�ستور الم�صري قد  و�إذا كان كل من د�ستور مملكة 

هناك اختلافاً بينهما في بع�ض التفا�صيل. 

1- دستور مملكة البحرين :
نظمت المادة )38( من الد�ستور حالات و�شروط و�إجراءات �إ�صدار ت�شريعات ال�ضرورة ، ون�صت على �أن : 
» �إذا حدث فيما بين �أدوار انعقاد كل من مجل�س ال�شورى ومجل�س النواب �أو في فترة حل مجل�س النواب ما 

البحوث

11    �أنظر :د/ محمد ح�سين عبد العال – المدخل لدرا�سة القانون البحريني -  الطبعة الرابعة – 2011- �ص 148.
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يوجب الإ�سراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير، جاز للملك �أن ي�صدر في �ش�أنها مرا�سيم تكون لها قوة 
القانون، على �ألا تكون مخالفة للد�ستور .

ويجب عر�ض هذه المرا�سيم على كل من مجل�س ال�شورى ومجل�س النواب خلال �شهر من تاريخ �صدروها �إذا 
كان المجل�سان قائمين �أو خلال �شهر من �أول اجتماع لكل من المجل�سين الجديدين في حالة الحل �أو انتهاء 
الف�صل الت�شريعي 1، ف�إذا لم تعر�ض زال ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة �إلى �إ�صدار قرار بذلك . و�إذا 

عر�ضت ولم يقرها المجل�سان زال كذلك ما كان لها من قوة القانون «. 
    

 وعلى �ضوء الن�ص المتقدم، ف�إذا ما توافرت حالة �ضرورة فيما بين ادوار انعقاد كل من المجل�سين، �أو في فترة 
حل مجل�س النواب ،وا�ستدعت اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير، يكون للملك حق �إ�صدار مرا�سيم بقوانين ، 
غير مخالفة للد�ستور ، على �أن تعر�ض على كل من مجل�س ال�شورى ومجل�س النواب خلال �شهر من تاريخ 
�صدروها �إذا كان المجل�سان قائمين �أو خلال �شهر من �أول اجتماع لكل من المجل�سين الجديدين في حالة الحل 
�أو انتهاء الف�صل الت�شريعي، ف�إذا لم تعر�ض زال ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة �إلى �إ�صدار قرار 

بذلك . و�إذا عر�ضت ولم يقرها المجل�سان زال كذلك ما كان لها من قوة القانون. 

2-الدستور المصري الصادر عام 2012 والمعدل عام 2014:
تن�ص المادة )156( من الد�ستور الم�صري ال�صادر عام 2012 والمعدل عام 2014على �أن : �إذا حدث في غير 
الت�أخير، يدعو رئي�س الجمهورية  الإ�سراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل  النواب ما يوجب  انعقاد مجل�س  دور 
الجمهورية  لرئي�س  يجوز  قائم،  غير  النواب  مجل�س  كان  و�إذا  عليه.  الأمر  لعر�ض  طارئ  لانعقاد  المجل�س 
�إ�صدار قرارات بقوانين، على �أن يتم عر�ضها ومناق�شتها والموافقة عليها خلال خم�سة ع�شر يوماً من انعقاد 
المجل�س الجديد، ف�إذا لم تعر�ض وتناق�ش �أو �إذا عر�ضت ولم يقرها المجل�س، زال ب�أثر رجعى ما كان لها من 
قوة القانون، دون حاجة �إلى �إ�صدار قرار بذلك، �إلا �إذا ر�أى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة، �أو 

ت�سوية ما ترتب عليها من �آثار.«
وبذلك يكون الد�ستور الم�صري الجديد قد جاء بنظام مغاير لت�شريعات ال�ضرورة ، �إذ لم تمنح المادة )156( 
منه لرئي�س الجمهورية �سلطة �إ�صدار قرارات بقوانين في حالة توافر ال�ضرورة التي ت�ستدعي اتخاذ تدابير 
، ولا يكون لرئي�س الجمهورية �سوى دعوة المجل�س  النواب  انعقاد مجل�س  �أدوار  الت�أخير فيما بين  لا تحتمل 
للانعقاد لاجتماع طارئ لعر�ض الأمر عليه ، واقت�صر حق رئي�س الجمهورية على �إ�صدار قرارات بقوانين في 
حالة ما �إذا كان المجل�س غير قائم ، على �أن يتم عر�ضها ومناق�شتها والموافقة عليها خلال خم�سة ع�شر يوماً 
من انعقاد المجل�س الجديد، ف�إذا لم تعر�ض وتناق�ش ، �أو �إذا عر�ضت ولم يقرها المجل�س، زال ب�أثر رجعى ما 
كان لها من قوة القانون ، �إلا �إذا ر�أى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة، �أو ت�سوية ما ترتب عليها 

من �آثار.
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11    لمزيد من التفا�صيل : الم�ست�شار �سالم محمد �سالم الكواري – ال�سلطة الت�شريعية في مملكة البحرين – الطبعة الأولى 2008 .
139 – �ص 
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الت�شريعية ،  ال�سلطة  الت�سا�ؤل عن تحديد مفهوم وم�ضمون الالتزام بعر�ض ت�شريعات ال�ضرورة على  ويثور 
حيث ذهب جانب من الفقه  �إلى �أن المق�صود بالعر�ض هو الايداع فقط ،ولا يمتد �إلى ما يقوم به البرلمان من 
�إجراءات تخ�صه ، باعتبار �أن الالتزام بالعر�ض يقع على عاتق ال�سلطة التنفيذية وينتهي دورها بتنفيذ هذا 
الالتزام الد�ستوري بالايداع ،بينما ذهب جانب �أخر من الفقه �إلى �أن العر�ض لا يقت�صر على مجرد الإيداع 
بل يمتد �إلى كل ما يتم داخل البرلمان من مناق�شات وقرارات تتخذ على �أ�سا�س هذه المناق�شة. وقد انتهج 
الم�شرع الد�ستوري البحريني مفهوم العر�ض الحقيقي 1 ، وهو المعنى الم�ستفاد من ن�ص المادة )122( من 

المر�سوم بقانون رقم )54( ل�سنة 2002 ب�ش�أن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب .
وبا�ستظهار المقارنة بين موقف الد�ستور البحريني وموقف الد�ستور الم�صري يبين �أن الد�ستور البحريني جاء 
�أكثر مرونة من ناحية �إقرار ال�سلطات الممنوحة للملك في �إ�صدار المرا�سيم بقوانين فيما بين �أدوار انعقاد 
المجل�سين �أو في فترة حل مجل�س النواب ، بينما حجب هذه ال�سلطة عن رئي�س الجمهورية في م�صر فيما بين 
الد�ستور  من   )2/38( المادة  المجل�سين ح�سب  على  بقوانين  المرا�سيم  مدة عر�ض  وكذلك   ، الانعقاد  �أدوار 
البحريني وهى �شهر من تاريخ �صدورها �إذا كان المجل�سان قائمين ، �أو خلال �شهر من تاريخ �أول اجتماع 
لكل من المجل�سين الجديدين في حالة الحل �أو انتهاء الف�صل الت�شريعي وهى �شهر في د�ستور البحرين بينما 
خم�سة ع�شر يوماً في الد�ستور الم�صري ، غير �أن الأخير جاء �أكثر مرونة في �إجازته لمجل�س النواب معالجة 
الآثار التي قد تترتب على نفاذ القرارات بقوانين خلال الفترة من نفاذها حتى مناق�شتها وعدم �إقرارها . 

   جـ( تشريعات التفويض : 
�صاحب  يعهد  �أن  هو  ا�صطلاحاً  والتفوي�ض   ،»2 �إليه  ورده  �آخر  على  الأمر  »الاتكال في  معناه  لغة  التفوي�ض 
الاخت�صا�ص الأ�صيل بممار�سة جانب من اخت�صا�صاته ، �سواء في م��سألة معينة �أو نوع معين من الم�سائل ، �إلى 

فرد �آخر هو المفو�ض �إليه مع حق الأ�صيل في التعقيب على قرارات من فو�ضه.
وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الد�ستور الم�صري الجديد خلا من الن�ص على جواز تفوي�ض مجل�س النواب لرئي�س 
�إذ لم يرَ الم�شرع الد�ستوري موجباً لذلك  الجمهورية ب�إ�صدار قرارات بقوانين لمواجهة ظروف ا�ستثنائية ، 
مادام مجل�س النواب قائماً، وهذا الم�سلك من جانب الم�شرع الد�ستوري الم�صري لا يبرره �سوى الرغبة في 

تقلي�ص �سلطات رئي�س الجمهورية في النظام القانوني الم�صري 
3 بناء  التفوي�ض هو مر�سوم بقانون ي�صدره الملك في م�سائل معينة  ت�شريع  ف�إن   ، البحرين،  �أما في مملكة 
على تفوي�ض من ال�سلطة الت�شريعية لمواجهة ظروف ا�ستثنائية تدعو �إلى تفوي�ض  الملك في م�سائل معينة.3 
وهناك اعتبارات عديدة تبرر فكرة التفوي�ض ، ي�أتي على ر�أ�سها �أن بع�ض الت�شريعات يتطلب �إعدادها قدراً 
من ال�سرية مثل تلك الخا�صة ب�أمن الوطن والت�سليح التي ت�ستلزم الم�صلحة العامة كتمان م�ضمونها ، وكذلك 
الت�شريع  ي�ستطيع  ولا   ، لمواجهتها  �سريعاً  تدخلًا  ت�ستوجب  ا�ستثنائية  ظروف  لمواجهة  اللازمة  الت�شريعات 

البحوث

11   لمزيد من التفا�صيل : �أنظر الم�ست�شار �سالم محمد �سالم الكواري- المرجع ال�سابق – �ص 138.
22   انظر : د/ محمد فتوح محمد – التفوي�ض في الاخت�صا�صات الإدارية – طبعة 1986 – �ص 82.
33   لمزيد من التفا�صيل :د/ محمد ح�سين عبد العال – مرجع �سابق – �ص 149.
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العادي وما ت�ستغرقه �إجراءات �سنه من وقت طويل على مواجهة تلك الظروف الا�ستثنائية . 

ضوابط وقيود التفويض التشريعي:
�إذا كانت ت�شريعات ال�ضرورة لا ت�صدر �إلا في غيبة مجل�س النواب ، ف�إن ت�شريعات التفوي�ض ت�صدر حال وجود 
المجل�س قائماً ومنعقداً ، لذلك فقد �أورد الد�ستور قيوداً و �ضوابط على هذا التفوي�ض  بح�سب �صريح ن�ص 
المادة ) 32/�أ( من الد�ستور البحريني ، �أما عن القيود فهما قيدان �أحدهما قيد زمني حيث يجب �أن يكون 
محدداً بفترة زمنية معينة 1، وهو قيد منطقي �إذ بغير هذا القيد نكون �أمام تنازل من ال�سلطة الت�شريعية عن 
�أخت�صا�صها المخول لها د�ستورياً ، والثاني قيد مو�ضوعي يتمثل في  �ضرورة �أن تحديد المو�ضوع �أو المو�ضوعات  

التي يفو�ض فيها البرلمان الملك في �إ�صدار هذا النوع من الت�شريعات .
التفوي�ض  لقانون  وفقاً  يكون  التفوي�ض  ممار�سة  �أن  �إلى  الد�ستوري  الن�ص  �أ�شار  فقد  ال�ضوابط،  عن  و�أما 
و�شروطه، وبموجب هذه الآلية ، يرى بع�ض الفقه – وبحق – �أن الأمر �أعُيد �إلى المجل�سين ليحددا �ضوابط 
التفوي�ض .. ويحق لهما �أن يدرجا في قانون التفوي�ض ما ي�شاءان من �ضوابط 2. �سواء ما يتعلق بالظروف 
الا�ستثنائية التي ت�ستدعي التفوي�ض ، �أو ا�شتراط �أغلبية خا�صة لإقرار قانون التفوي�ض ، �أو �ضرورة عر�ض ما 

ي�صدر من ت�شريعات بناء على قانون التفوي�ض على المجل�سين   .
ال�سريع  بالتدخل  ي�سمح لرئي�س الجمهورية  الد�ستور الم�صري لم يكن موفقاً حين خلا من ن�ص  �أن  والحق 
الا�ستثنائية  الظروف  تلك  مواجهة  عملًا  يت�صور  لا  �إذ   ، البلاد  بها  تمر  قد  ا�ستثنائية  ظروف  لمواجهة 
بت�شريعات عادية تحتاج �إجراءات �سنها �إلى وقت لي�س بالقليل ،تكون الظروف الا�ستثنائية خلاله  قد �أعملت 
�أثارها ،لا�سيما و�أن رئي�س الجمهورية حين يبا�شر هذا الاخت�صا�ص �إنما يبا�شره في �ضوء �ضوابط معينة تمنع 

من �إ�ساءة ا�ستخدامه .

الفرع الثاني 
 سن اللوائح

) التشريع الفرعي(

يعد اخت�صا�ص ال�سلطة التنفيذية ب�إ�صدار الت�شريعات الفرعية اخت�صا�صاً �أ�صيلًا  يخوله لها الد�ستور ، ولي�س 
اخت�صا�صاً ا�ستثنائياً تحل بموجبه محل ال�سلطة الت�شريعية على غرار ما هو معمول به بالن�سبة لت�شريعات 

ال�ضرورة وت�شريعات التفوي�ض.
�أو الت�شريع الفرعي ذلك الت�شريع الذي ت�ضعه ال�سلطة التنفيذية بمقت�ضى الاخت�صا�ص  ويق�صد باللائحة 
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11   ويلاحظ �أن الد�ستور لم يبين قدر المدة التي يجوز التفوي�ض في حدودها ، لذلك ف�إن هذه المدة قد تطول �أو تق�صر ح�سب الظروف .
، �إلا ينبغي �ألا ت�ستغرق تلك المدة مدة المجل�س المتبقية �أو الف�صل الت�شريعي كاملًا، �أو تجاوزه ، فالأولى تعد تنازلًا عن �أداء الوظيفة 
الت�شريعية ، والثاني يمثل اعتداء من �أع�ضاء المجل�س الحالي على المجل�س القادم . الم�ست�شار �سالم محمد �سالم الكواري- المرجع 

ال�سابق - 110
22   الم�ست�شار �سالم محمد �سالم الكواري- مرجع ال�سابق – �ص113.
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الممنوح لها د�ستورياً ، وتت�ضمن قواعد عامة مجردة ، وت�سمى بالقرارات التنظيمية تمييزاً لها عن القرارات 
الفردية ، كما يطلق عليها ا�صطلاح اللوائح تمييزاً لها عن الت�شريع العادي .

أنواع اللوائح : 
تنق�سم اللوائح بح�سب مو�ضوعها �إلى ثلاثة �أنواع : اللوائح التنفيذية – واللوائح التنظيمية – ولوائح ال�ضبط.

أ( اللوائح التنفيذية :
الت�شريع  تنفيذ  بق�صد  التنفيذية  ال�سلطة  ت�صدرها  التي  الفرعية  الت�شريعات  تلك  هي  التنفيذية  اللوائح 
لتطبيق  اللازمة  التف�صيلية  الأحكام  اللوائح  تلك  تت�ضمن  حيث  الت�شريعية،  ال�سلطة  من  ال�صادر  العادي 

الت�شريع وتنفيذه . 
و�إذا كان الاخت�صا�ص بالت�شريع هو اخت�صا�ص ت�ستقل به ال�سلطة الت�شريعية دون غيرها ، ف�إن اخت�صا�ص 
يكون  لكي  يلزم  الت�شريع  مجال  في  ا�ستثنائي  اخت�صا�ص  هو  التنفيذية  اللوائح  بو�ضع  التنفيذية  ال�سلطة 

م�شروعاً �أن ي�ستند �إلى �أ�سا�س د�ستوري 1.
اللوائح  ب�إ�صدار  التنفيذية  لل�سلطة  الأ�صيل  الاخت�صا�ص  على  العليا في م�صر  الإدارية  المحكمة  �أكدت  وقد 
يعتبر  لا  الجمهورية  رئي�س  من  بقرار  اللائحة  �صدور  على  القانون  في  الن�ص  ب�أن«  ق�ضت  حيث  التنفيذية 

تفوي�ضاً لرئي�س الجمهورية ب�إ�صدار اللائحة ، و�إنما هو تقرير لحق مخول له بمقت�ضى الد�ستور«.2
    وما يبرر هذا الاخت�صا�ص كون ال�سلطة التنفيذية - بحكم ات�صالها الم�ستمر بالجمهور والم�شكلات اليومية 
- �أقدر من ال�سلطة الت�شريعية على معرفة وتنظيم التف�صيلات والجزئيات اللازمة لتنفيذ القوانين ، هذا 
ف�ضلًا عن �أن قواعد الت�شريع العادي تقت�صر عادة على تنظيم الأحكام العامة دون الدخول في التف�صيلات 

والجزئيات .
         وقد منح الد�ستور الم�صري ال�صادر عام 2012 والمعدل عام 2014 �سلطة �إ�صدار اللوائح التنفيذية 
لرئي�س مجل�س الوزراء ، وله �أن يفو�ض غيره في �إ�صدارها ، �إلا �إذا حدد القانون من  ي�صدر اللوائح اللازمة 

لتنفيذه 3.
   بينما ينعقد الاخت�صا�ص ب�إ�صدار اللوائح التنفيذية في مملكة البحرين للملك بموجب مر�سوم، ويجوز �أن 
يعين القانون �أداة �أدنى من المر�سوم لإ�صدار اللوائح اللازمة لتنفيذه .  ويجوز �أن يفو�ض غيره في و�ضع هذه 

اللوائح ، والتفوي�ض يكون لرئي�س الوزراء والوزراء .
كما يجوز �أن يحدد القانون ال�شخ�ص المخت�ص ب�إ�صدار اللائحة اللازمة لتنفيذه ، وغالباً ما يكون هو الوزير 

المخت�ص الذي يقع مو�ضوع الت�شريع في نطاق وزارته .

البحوث

11    راجع : د. �سامي جمال الدين- تدرج القواعد القانونية وقواعد ال�شريعة الإ�سلامية – من�ش�أة المعارف بالإ�سكندرية بدون تاريخ .
ن�شر– �ص51

22   حكمها في الطعن 382 ل�سنة 14 ق – جل�سة 1974/1/27- مجموعة المكتب الفني – ال�سنة 19- �ص116.
33   تن�ص المادة )39/�أ( من الد�ستور البحريني على �أن : ي�ضع الملك، بمرا�سيم، اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما لا يت�ضمن .

تعديلًا فيها �أو تعطيلًا لها �أو �إعفاء من تنفيذها، ويجوز �أن يعين القانون �أداة �أدنى من المر�سوم لإ�صدار اللوائح اللازمة لتنفيذه .
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ضوابط مشروعية نصوص اللائحة التنفيذية :
ينبغي لم�شروعية الن�صو�ص التي تت�ضمنها اللائحة التنفيذية توافر ثلاثة �شروط تتمثل في الآتي :

1( أن تصدر من السلطة المختصة :
مجال  في  ا�ستثنائي  اخت�صا�ص  هو  التنفيذية  اللوائح  بو�ضع  التنفيذية  ال�سلطة  اخت�صا�ص  �أن  �آنفاً  ذكرنا 
المحكمة  �أحكام  وا�ستقرت  تواترت  ، وقد  �أ�سا�س د�ستوري  �إلى  ي�ستند  �أن  يكون م�شروعاً  لكي  يلزم  الت�شريع 
اللوائح  ب�إ�صدار  تخت�ص  التي  – الجهات  �سبيل الح�صر  – على  الد�ستور حدد  �أن  على  العليا  الد�ستورية 
اللائحي  و�إلا وقع عمله   ، الد�ستوري  ، بحيث يمتنع على من عداهم ممار�سة هذا الاخت�صا�ص  التنفيذية 
مخالفاً للد�ستور ، كما �أنه متى عهد القانون �إلى جهة معينة ب�إ�صدار القرارات اللازمة لتنفيذه ا�ستقل من 

عينه القانون دون غيره ب�إ�صدارها . 1

2(  ألا تتناول تنظيم موضوع من اختصاص السلطة التشريعية:
وهو �شرط �سلبي مفاده �ألا تن�صب اللائحة على مو�ضوع ي�شترط الد�ستور �أن يكون تنظيمه بقانون ، ف�إذا ما 
�أن تت�سلب من اخت�صا�صها  �أ�سند الد�ستور تنظيم حق من الحقوق �إلى ال�سلطة الت�شريعية ، فلا يجوز لها 
�أن تقيدها في ذلك ب�ضوابط عامة و�أ�س�س رئي�سية تلتزم  ، وتحيل الأمر برمته �إلى ال�سلطة التنفيذية دون 
بالعمل في �إطارها، ف�إذا ما خرج  الم�شرع على ذلك وناط بال�سلطة التنفيذية تنظيم الحق من �أ�سا�سه كان 

متخلياً عن اخت�صا�صه الأ�صيل .2

3( ألا تتضمن شروطاً جديدة أو تعديلًا أو إضافة:
يعد هذا ال�شرط �شرطاً بديهياً �أملته الطبيعة الا�ستثنائية لاخت�صا�ص ال�سلطة التنفيذية بالت�شريع من ناحية، 
واحتراماً ل�شرط تدرج القواعد القانونية من ناحية �أخرى باعتبار �أن اللائحة التنفيذية تحتل مرتبة �أدنى 
من القانون ، فلا يجب �أن ت�أتي ب�شروط  لم يت�ضمنها القانون ،�أو تت�ضمن تعديلًا لأحكامه �أو �إ�ضافة حكم 

جديد لم يرد الن�ص عليه في القانون .
وتطبيقاً لهذا ال�شرط انتهت الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة �إلى مخالفة اللائحة 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    حكمها في الدعوى رقم 233 ل�سنة 21 د�ستورية جل�سة 2002/7/7 – الجريدة الر�سمية – العدد 29 تابع بتاريخ 2002/7/18 .
بتاريخ  تابع   22 العدد   – الر�سمية  الجريدة   -  2003/5/11 جل�سة   – د�ستورية   23 ل�سنة   380 رقم  الدعوى  في  وحكمها   ،
2003/5/29 ، وحكمها في الدعوى رقم 74 ل�سنة 23 د�ستورية – جل�سة 2006/1/15 - الجريدة الر�سمية – العدد 3 مكرراً  

بتاريخ 2006/1/24
22    حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الدعوى رقم 243 ل�سنة 21 د�ستورية - جل�سة 2000/11/4 ، حيث ق�ضت ب�أن ن�صى المادتين .

8،11 من قرار رئي�س الجمهورية بالقانون رقم 97ل�سنة 1959 بما ت�ضمناه من تفوي�ض وزير الداخلية في تحديد �شروط منح 
جواز ال�سفر وتخويله �سلطة رف�ض منح الجواز �أو تجديده ، وكذا �سحبه بعد �إعطائه، �إنما يتمخ�ض عن تن�صل الم�شرع من و�ضع 
الا�س�س العامة التي تنظم مو�ضوع جوازات ال�سفر ب�أكمله على الرغم من كونها الو�سيلة الوحيدة التي تمكن المواطن من مغادرة 
بلده والرجوع �إليه وارتباط ذلك بالحقوق التي كفلها الد�ستور، وانتهت �إلى عدم د�ستورية المادتين 8، 11من القانون رقم 97ل�سنة 

1959 ، والمادة الثالثة من قرار وزير الداخلية رقم 3937ل�سنة 1996
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التنفيذية للقانون رقم )34( ل�سنة 1976ب�ش�أن ال�سجل التجاري لأحكام القانون حينما ا�ضافت �شرطاً جديداً 
لم يتطلبه القانون ، وهو �شرط الح�صول على موافقة الوزير المخت�ص لقيد ال�شركات الاجنبية غير الخا�ضعة 
لأحكام القانون رقم )43( ل�سنة 1974 بنظام ا�ستثمار المال العربي والاجنبي ، فاللوائح التنفيذية للقوانين 
ت�صدر بما لي�س فيه تعديل �أو تعطيل لها �أو �إعفاء من تنفيذها ، فلا تملك �أن تقرر �شرطاً جديداً لم يرد 

الن�ص عليه في القانون �أو تعفي من �شرط ا�ستلزمه القانون.1
وفي �ش�أن الإ�ضافة المحظورة على اللائحة التنفيذية ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا ب�أن قرار وزير الا�سكان 
للائحة  مكرراً  ثان  ف�صل  ب�إ�ضافة   1998 ل�سنة   )180( رقم  الجديدة  العمرانية  والمجتمعات  والمرافق 
يكون  والفيلات  الق�صور  هدم  على  الموافقة  بحظر  يق�ضي  البناء  �أعمال  وتنظيم  توجيه  لقانون  التنفيذية 
قد �صدر مجاوزاً حدود اخت�صا�صه �إذ �إنه لم يف�صل �أحكاماً �أوردها الم�شرع �إجمالًا في قانون توجيه وتنظيم 
�أعمال البناء ، و�إنما ا�ستحدث ن�صو�صاً جديدة لا يمكن �إ�سنادها �إلى ذلك القانون مجاوزاً بذلك الحدود 

التي ر�سمها الد�ستور للوائح التنفيذية.2

ب( اللوائح التنظيمية:
اللوائح التنظيمية هي ت�شريعات فرعية ت�صدرها ال�سلطة التنفيذية لتنظيم وترتيب المرافق العامة ، ك�إن�شاء 
الوزارات والم�صالح وتحديد اخت�صا�صها و�إلغائها ، وت�سمى احياناً باللوائح الم�ستقلة 3، وذلك لأنها لا ت�ستند 

في �إ�صدارها �إلى ت�شريع عادي ، ولكنها ت�صدر عن ال�سلطة التنفيذية ا�ستقلالًا عن �أي ت�شريع .
وطبقاً للمادة )39/ب( من د�ستور مملكة البحرين ي�ضع الملك بمرا�سيم اللوائح اللازمة لترتيب الم�صالح 
والإدارات العامة بما لا يتعار�ض مع القوانين ، �أما في م�صر فقد عقدت المادة )171( من د�ستور عام 2014 
الاخت�صا�ص ب�إ�صدار القرارات اللازمة لإن�شاء المرافق والم�صالح العامة وتنظيمها لرئي�س مجل�س الوزراء 

بعد موافقة مجل�س الوزراء .

جـ( لوائح الضبط :
العام  النظام  لحماية  الفردية  الحريات  على  التنفيذية  ال�سلطة  ت�ضعها  ت�شريعية  قيود  هي  ال�ضبط  لوائح 
بمدلولاته الثلاثة حفظ الأمن وتوفير ال�سكينة وحماية ال�صحة العامة ، ومن امثلتها لوائح المرور ، ولوائح 

المحال المقلقة للراحة �أو ال�ضارة بال�صحة ولوائح مراقبة الأغذية .
اللوائح  لإ�صدار  المقررة  القواعد  لذات  تخ�ضع  فهي  ال�ضبط  لوائح  ب�إ�صدار  بالاخت�صا�ص  يتعلق  وفيما 

التنظيمية، ونحيل �إلى ما �سبق ذكره ب�ش�أنها منعاً للتكرار.
مجال  في  القانونية  اللغة  با�ستخدام  المتعلق  الأول  الف�صل  من  تعالى  الله  بحمد  انتهينا  قد  نكون  وبذلك 

ال�صياغة الت�شريعية، ونتناول في الف�صل التالي ا�ستخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني.

البحوث

11    �إفتاء الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع رقم )1153( في 1984/12/8 – ملف 355/2/42 جل�سة )1984/11/14(..
22    حكمها في الق�ضية رقم )74( ل�سنة 23 د�ستورية – جل�سة 2006/1/15 – الجريدة الر�سمية العدد 3 مكرر في 2006/1/24.
33    د/ محمد ح�سين عبد العال – مرجع �سابق – �ص153.
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الفصل الثاني
 استخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني

تمهيد وتقسيم :
�سبق القول ب�أن الت�شريع لي�س غاية في ذاته ، وغايته دائماً تنظيم العلاقة بين �أفراد المجتمع ، ولا ي�ؤتي هذا 
التنظيم ثماره �إلا في مجال التطبيق ، وبديهي �أن تطبيق القاعدة القانونية لا يتم بطريقة �آلية ، بل لابد من 

تحديد معناها عن طريق تف�سيرها وبيان ما قد يكتنفها من غمو�ض �أو �إبهام .
وي�ضطلع الإفتاء القانوني بمهمة تف�سير القاعدة القانونية تمهيداً لتطبيقها على حالات فعلية تندرج تحت 
حكمها ، م�ستخدماً في ذلك لغة قانونية تختلف عن لغة ال�صياغة الت�شريعية ،ويخل�ص �إلى بيان �صحيح حكم 

القانون ب�ش�أن الحالة الفعلية المعرو�ضة عليه ، من خلال الر�أي القانوني الذي يخل�ص �إليه .
و�إذا كان ثمة �شبه بين النتيجة التي يخل�ص �إليها الإفتاء القانوني وبين الحكم الق�ضائي من زاوية تطبيق 

القانون على حالة واقعية، فهل يتمتع الإفتاء القانوني بالحجية التي يتمتع بها الحكم الق�ضائي ؟ 
وعلى ذلك نعالج في هذا الف�صل مفهوم الإفتاء القانوني ونطاقه ثم نبين كيفية ا�ستخدام اللغة القانونية في 
مجال الإفتاء القانوني، و�أخيراً نناق�ش مدى �إلزامية الإفتاء القانوني، ونق�سم هذا الف�صل �إلى ثلاثة مباحث 

على النحو التالي:

المبحث الأول:	 مفهوم الإفتاء القانوني ونطاقه.
المبحث الثاني:	 ا�ستخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني.

المبحث الثالث: 	 مدى �إلزامية الإفتاء القانوني

المبحث الأول: مفهوم الإفتاء القانوني ونطاقه
نخ�ص�صه  والثاني   ، القانوني  الإفتاء  مفهوم  فيه  نتناول  الأول   : مطلبين  إلى  المبحث  هذا  ينقسم 

للحديث عن نطاق الإفتاء القانوني. 

المطلب الأول : مفهوم الإفتاء القانوني
الإفتاء لغة : هي الجواب عما يُ�شكل من الم�سائل ال�شرعية �أو القانونية، والجمع: فتاوٍ وفتاوى ويقال �أفتى 

في الم��سألة: �أبان الحكم فيها.
 وشرعاً: هي بيان الحكم ال�شرعي في م��سألة من الم�سائل م�ؤيداً بالدليل من القر�آن الكريم �أو ال�سنة النبوية 

�أو الاجتهاد.1

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    راجع : عليوة م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق – �ص 1099.
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مفهوم الإفتاء القانوني:
قوة  له  ولي�س   ، القانون  يك�شف عن حكم  ر�أي  القانوني هو مح�ض  الإفتاء  �أن  �إلى  الفقه   ذهب جانب من 
�إلزامه من كونه الر�أي الذي يك�شف عن �صائب حكم القانون ومن مكانة  الالزام القانوني ، و�إنما ي�ستمد 

الجهة ال�صادر عنها.1
ويعيب هذا الاتجاه الربط بين الر�أي القانوني في ذاته، وبين وجه الإلزام الأدبي الذي يتمتع به ب�سبب �صدوره 
من جهة معينة لها مكانتها ، باعتبار �أن هذا الإلزام الأدبي يعد عن�صراً خارجياً عن الر�أي القانوني يتوقف 
تحققه على ما تتمتع به الجهة ال�صادر عنها هذا الر�أي من مكانة لدى الغير، ويترتب على ذلك خروج الر�أي 
ال�صادر من جهة حديثة العهد بالاخت�صا�ص بالإفتاء ولم تتمتع بالمكانة اللازمة بعد من عداد الر�أي القانوني 

بمفهومه الفني رغم ا�ستيفائه كافة العنا�صر اللازمة لاعتباره �إفتاءً قانونياً .
والإفتاء القانوني – في ر�أينا – هو الر�أي القانوني ال�صادر من جهة مخت�صة قانوناً، يت�ضمن ا�ستظهار وجه 

الر�أي و�صائب حكم القانون ب�ش�أن م�سائل واقعية معرو�ضة عليها.
وعلى �ضوء هذا التعريف ، تبدو خ�صائ�ص الإفتاء القانوني فيما يلى:

أ( الأثر الكاشف للإفتاء القانوني: 
�أنه يك�شف عن حقيقة واقعية ولا ين�شئها ،فهو لا يحدث جديداً ولا  �أثر كا�شف يتمثل في   للإفتاء القانوني 
ين�شئ مراكز �أو �أو�ضاعاً لم تكن موجودة ، بل هو يك�شف عن  �صحيح  حكم القانون ب�ش�أن  الواقعة المطروحة.2

ويتولى الإفتاء القانوني  الك�شف عن دلالة الن�ص القانوني وا�ستنباط �أحكامه ، بغية �إنزال حكم القانون على 
الم��سألة المعرو�ضة  وذلك عن طريق  تف�سير هذا الن�ص  بهدف تطبيقه على م��سألة معينة ، ف�إذا كان الن�ص 
القانوني ب�صفة عامة عبارة عن �ألفاظ محددة  يراد بها معنى معين ، ف�إن التف�سير هو الذي يك�سب هذه 
الألفاظ الحركة والفاعلية ،ولا جدال في �أن الن�ص القانوني له ات�صال مبا�شر بزمان التطبيق ولي�س بزمان 

الإ�صدار فقط ، لكونه قد �صدر ليحكم ت�صرفات المجتمع المتجددة والمتغيرة .
 على �أنه ينبغي التحوط  ب�ش�أن �ضرورة التزام الر�أي القانوني - ب�صدد الك�شف عن �صحيح حكم القانون 
- �أ�صول التف�سير - على ما �سنرى - بحيث لا تحمل الن�صو�ص على غير مقا�صدها و�ألا تف�سر عباراتها بما 
يخرجها من معناها �أو ي�ؤول �إلى الالتواء بها عن �سياقها .3 وذلك حتى لا يخرج الإفتاء القانوني عن طبيعته 

الكا�شفة ويتحول �إلى ر�أي من�شئ لحكم جديد لم يرد الن�ص عليه.

)ب( صدور الإفتاء من الجهة المختصة:
 ، الجهة  تلك    - احياناً  الد�ستور-  ويحدد   ، بذلك  المخت�صة  الجهة  عن  القانوني  الإفتاء  ي�صدر  و�أن  لابد 

البحوث

11    المعجم الو�سيط- مجمع اللغة العربية  - الجزء 2 �ص673.
22   لمزيد من التفا�صيل حول مفهوم الاثر الكا�شف انظر: د/ �أحمد عبد الح�سيب عبد الفتاح - الأثر الرجعي في الق�ضاءين الإداري .

والد�ستوري – درا�سة مقارنة –دار النه�ضة العربية –طبعة 2011 – �ص 91
33    �إفتاء الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع  رقم )1096 بتاريخ 2003/12/25 – جل�سة 2002/11/20 – ملف رقم .

617/2/37
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ونرجئ الحديث عن الجهة المخت�صة بالإفتاء القانوني لما �سيرد تف�صيلًا في المطلب الثاني من هذا المبحث .

جـ ( أن ينصب الإفتاء على مسألة الواقعية:
الإفتاء القانوني لي�س مجرد بحث نظري ، و�إنما يجب �أن يقع بح�سب الأ�صل على حالة واقعية بعينها بما 
�إذ مهمة الإفتاء القانوني هي ا�ستظهار �صحيح حكم القانون ب�ش�أن   ، تنطوي عليه من ظروف وملاب�سات 

واقعة معينة ثار بمنا�سبتها خلاف في الر�أي القانوني.
ب�إبداء  لها  المعقود  الاخت�صا�ص  �أن  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية  ا�ستظهرت الجمعية  لذلك  وتطبيقاً 
الر�أي في الم�سائل القانونية التي تحال �إليها ب�إحدى الطرق المقررة قانوناً �إنما يقع بح�سب الأ�صل على حالة 
واقعية بعينها بما  تنطوي عليه من ظروف وملاب�سات وغيرها من الاعتبارات، ومن ثم ف�إن ما ي�ستقر عليه 

ر�أي الجمعية العمومية في تلك الحالة يقت�صر عليها �أ�صلًا ولا يتعداها �إلى غيرها من الحالات.1
�إذا جاء طلب الر�أي خلواً من حالة واقعية لا�ستظهار حكم القانون  ويثور الت�سا�ؤل عن الو�ضع في حالة ما 

ب�ش�أنها ؟
ا�ستقر �إفتاء الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع على عدم ملاءمة �إبداء الر�أي بخ�صو�ص طلب ر�أي 

غير م�شفوع بحالة واقعية تثير م�شكلة معينة غُم فيها الراْي القانوني على جهة الإدارة.2

المطلب الثاني
 نطاق الإفتاء القانوني

يتحدد نطاق الإفتاء القانوني – مو�ضوعياً - بالحالات التي ت�ستنه�ض ولاية الجهة المخت�صة قانوناً بالت�صدي 
لمهمة الإفتاء القانوني لا�ستظهار وجه الر�أي و�صحيح حكم القانون فيما يعر�ض عليها من م�سائل ، و�إذا كان 
�إلى جهة  القانوني  الإفتاء  ولاية   �إ�سناد  الو�ضع في م�صر من حيث  مع  يت�شابه  البحرين  الو�ضع في مملكة 

معينة، �إلا �أن ثمة اختلافاً بينهما يحتاج �إلى مزيد من التف�صيل . وذلك على النحو الاتي :

1-الوضع في مصر: 
بمجل�س  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية  الجمعية  �إلى  م�صر  في  القانوني  بالإفتاء  الاخت�صا�ص  ينعقد 
الدولة، وهي �أعلى جهة للإفتاء القانوني ، وقد �أن�شئت مع �إن�شاء مجل�س الدولة عام 1946 ،لإعطاء الم�شورة 

القانونية الر�سمية لكافة جهات الدولة من خلال جهاز متخ�ص�ص، وكانت ت�سمي ق�سم الر�أي مجتمعا.
وفي مجال الإفتاء القانوني، تختص الجمعية العمومية أولًا : 

ب�إبداء الر�أي القانوني م�سببا في الم�سائل الدولية والد�ستورية والت�شريعية وغيرها من الم�سائل القانونية التي 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    �إفتاء الجمعية العمومية رقم )776( بتاريخ 1999/11/17 – بتاريخ 1999/12/2 – ملف رقم   54/1/356.
22    انتهت الجمعية �إلى حفظ طلب ر�أي ا�ستناداً �إلى �أن الثابت من الأوراق �أن وزارة الاجتماعية قد طلبت تحديد مفهوم العاجز .

عن الك�سب في تطبيق �أحكام المادة )103 مكرراً( من قانون الت�أمين الاجتماعي ولم تورد في معر�ض طلبها �أية حالة واقعية معينة 
. فتوى رقم 435 بتاريخ 2002/5/20 – جل�سة 2002/3/20- ملف رقم 86/3/307
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�أو  الوزراء  �أحد  �أو  الت�شريعية  ال�سلطة  �أو رئي�س  الوزراء  �أو رئي�س مجل�س  �إليها من رئي�س الجمهورية  تحال 
�إلى الجمعية  �إحالتها  �أو لجانها  الفتوى  �إدارات  �إحدى  ترى  التي  الم�سائل  �إحدى  �أو   ، الدولة  رئي�س مجل�س 

العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع لما لها من �أهمية �أو عمومية.1
ثانياً :  الف�صل في المنازعات التي تن�شب بين الوزارات والم�صالح العامة والهيئات العامة ووحدات الإدارة 

المحلية فيما بينها، ويكون ر�أيها في هذه المنازعات ملزماً للجانبين.

2- الوضع في مملكة البحرين : 
تتولى هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني طبقاً لن�ص البند )3( من المادة الأولى من المر�سوم بقانون رقم )34( 

ل�سنة 2010 حيث تخت�ص:
أولًا : ب�إبداء الر�أي القانوني في الم�سائل الد�ستورية والت�شريعية وغيرها من الم�سائل القانونية التي يرى رئي�س 
مجل�س ال�شورى �أو رئي�س مجل�س النواب �إحالتها �إليها ب�سبب �أهميتها، وفي الأمور التي تحال �إليه من مجل�س 
الوزراء والوزارات والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة، والتي تتعلق بتطبيق القوانين والمرا�سيم واللوائح والقرارات 
التنفيذية المعمول بها، حيث تقوم ب�إبداء الر�أي القانوني في واقعة معينة في �ضوء القوانين التي تحكم الواقعة 

المطلوب �إبداء الر�أي فيها.
ثانياً : تتولى تف�سير ن�صو�ص القوانين ال�صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية والمرا�سيم بقوانين، وذلك بناءً على 
طلب من رئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س مجل�س ال�شورى �أو رئي�س مجل�س النواب، �أو من �أحد الوزراء حيث 
تتولى  مهمة تحديد معنى القاعدة القانونية المراد تف�سيرها وبيان ما يكتنفها من غمو�ض �أو �إبهام تمهيداً 
لتطبيقها على حالات فعلية تندرج تحت حكمها، وفي حالة الخلاف حول تف�سير ن�ص في الد�ستور �أو القوانين 
�أو بين  �أحدهما،  �أو  �أو المرا�سيم بقوانين بين الحكومة ممثلة في مجل�س الوزراء ومجل�سي ال�شورى والنواب 

المجل�سين يكون التف�سير ال�صادر من الهيئة ملزماً للأطراف �إذا كان قد �صدر بناءً على طلبهم. 
والمقارنة بين الو�ضع في م�صر وبين الو�ضع في مملكة البحرين يك�شف عن الاتي : 

أولًا : الت�شابه �شبه التام بين اخت�صا�ص الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة الم�صري 
الد�ستورية  الم�سائل  في  القانوني  الر�أي  �إبداء  زاوية  من  القانوني  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  اخت�صا�ص  وبين 
والت�شريعية بناءً على طلب جهات معينة ورد الن�ص عليها على �سبيل الح�صر ، و�إن كان الم�شرع البحريني 
جاء �أكثر توفيقاً حينما ربط  �إبداء الر�أي القانوني ب�ضرورة توافر واقعة معينة في �ضوء القوانين التي تحكم 

الواقعة المطلوب �إبداء الر�أي فيها.
لق�سمي  العمومية  يتمثل في اخت�صا�ص الجمعية  �أن ثمة اختلافاً بين اخت�صا�ص كلا الجهتين  غير   : ثانياً 
الفتوى والت�شريع بالف�صل في المنازعات التي تن�شب بين الوزارات والم�صالح العامة والهيئات العامة ووحدات 
الإدارة المحلية فيما بينها، ويكون ر�أيها في هذه المنازعات ملزماً للجانبين ، وهو اخت�صا�ص مهم وجوهري 

البحوث

11    وت�ستوي الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع على القمة في مدارج تق�سيمات الق�سم الا�ست�شاري بمجل�س الدولة الذي .
يتكون من �إدارات الفتوى التي تخت�ص ب�إعطاء الر�أي القانوني لكل مجموعة من الوزارات ذات الطبيعة المتجان�سة  وكل مجموعة 
من �إدارات الفتوى تنظمها لجنة من لجان الفتوى، ويوجد بمجل�س الدولة ثلاث لجان للفتوى هي اللجنة الأولى واللجنة الثانية 

واللجنة الثالثة، وير�أ�س كل لجنة �أحد �أقدم نواب رئي�س المجل�س.
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، فهو قا�ضيها من خلال  الإدارة  �أقدر الجهات على فهم طبيعة عمل  الدولة هو  �أن مجل�س  يجد �سنده في 
الق�سم الق�ضائي ، وم�ست�شارها من خلال الق�سم الا�ست�شاري ، كما يجد �سنده في رغبة الم�شرع في عدم عر�ض 
منازعات الإدارة على الق�ضاء )العادي �أو الإداري ( ، �أما في مملكة البحرين فلا نجد جهة محددة تتولى 
الف�صل في المنازعات التي تثور بين الجهات الإدارية وبع�ضها بر�أي قانوني ملزم ، وي�ستدعى الأمر تدخل 
الم�شرع البحريني ل�سد هذا الفراغ  ب�إ�سناد ولاية الف�صل في هذا النوع من المنازعات  �إلى لجنة الفتوى بهيئة 

الت�شريع والإفتاء القانوني على غرار الو�ضع في م�صر .
ثالثاً: وثمة اختلاف �آخر بين اخت�صا�ص الجهتين الم�شار �إليهما يتمثل في اخت�صا�ص هيئة الت�شريع والإفتاء 
القانوني في مملكة البحرين بتف�سير ن�صو�ص القوانين ال�صادرة عن ال�سلطة الت�شريعية والمرا�سيم بقوانين، 
وذلك بناءً على طلب من رئي�س مجل�س الوزراء �أو رئي�س مجل�س ال�شورى �أو رئي�س مجل�س النواب، �أو من �أحد 
الوزراء ، وفي حالة الخلاف حول تف�سير ن�ص في الد�ستور �أو القوانين �أو المرا�سيم بقوانين بين الحكومة ممثلة 
في مجل�س الوزراء ومجل�سي ال�شورى والنواب �أو �أحدهما، �أو بين المجل�سين يكون التف�سير ال�صادر من الهيئة 

ملزماً للأطراف �إذا كان قد �صدر بناءً على طلبهم. 
�أما في م�صر ، فان الاخت�صا�ص بتف�سير ن�صو�ص القوانين والقرارات بقوانين معقود للمحكمة الد�ستورية 
العليا 1 �إذا �أثارت خلافاً في التطبيق وكان لها من الأهمية ما يقت�ضي توحيد تف�سيرها ، وذلك نزولًا على 

حكم المادة )26( من قانون المحكمة ال�صادر بالقانون رقم ) 48(ل�سنة 1979 . 

المبحث الثاني 
استخدام اللغة القانونية في مجال الإفتاء القانوني

تمهيد وتقسيم:
الهيكلي  البنيان  تلقي بظلالها على  الطبيعة  تلك  �أن  ، ولا�شك  فنية خا�صة  القانوني بطبيعة  الإفتاء  يتمتع 
والفني للر�أي القانوني ، ويقودنا ذلك �إلى القول ب�أن ا�ستخدام لغة قانونية في مجال الإفتاء تختلف �إلى حد 
ما عن اللغة القانونية الم�ستخدمة في مجال ال�صياغة الت�شريعية ، ونق�سم هذا المبحث �إلى مطلبين : الأول 
نتناول فيه الطبيعة الفنية لمهمة الإفتاء القانوني ، �أما الثاني نخ�ص�صه لبيان كيفية بناء الر�أي القانوني في 

مجال الإفتاء القانوني.

المطلب الأول
الطبيعة الفنية للإفتاء القانوني

�سبقت الإ�شارة �إلى �أن لغة القانون تتنوع �إلى نوعين رئي�سين هما: اللغة القانونية التحليلية، ولغة ال�صياغة 
القانونية ، واللغة التحليلية هي ما تميز الطبيعة الفنية للإفتاء القانوني ، ويق�صد بالتحليل تق�سيم ال�شيء 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11 تتولى المحكمة .  : �أن  ل�سنة 1979 على  بالقانون رقم )48(  ال�صادر  العليا  الد�ستورية  المادة )26( من قانون المحكمة     تن�ص 
الد�ستورية العليا تف�سير ن�صو�ص القوانين ال�صادرة من ال�سلطة الت�شريعية والقرارات بقوانين ال�صادرة من رئي�س الجمهورية 

وفقاً لأحكام الد�ستور وذلك �إذا �أثارت خلافاً في التطبيق وكان لها من الأهمية ما يقت�ضي توحيد تف�سيرها.



140

�إلى �أجزائه من عنا�صر �أو �صفات �أو خ�صائ�ص، �أو عزل بع�ضها عن بع�ض، ثم درا�ستها واحداً واحداً للو�صول 
�إلى معرفة العلاقة القائمة بينها وبين غيرها، وفي مجال اللغة القانونية يغدو التحليل القانوني بمثابة �آلية 

التفكير التي يتم عن  طريقها تطبيق القانون على الحالة الواقعية محل البحث .
 ويعتمد الإفتاء القانوني في �إعداد الر�أي القانوني على التحليل المو�ضوعي  بحيث يتناول ب�شكل مو�ضوعي 
التزام الحياد وعدم  القانوني  الر�أي  �إعداد  المو�ضوعي في  التحليل  ا�سلوب  اتباع  ، ويقت�ضى  م�سالة قانونية 

التحيز لاتجاه ما ، والبعد عن الآراء ال�شخ�صية والأهواء الخا�صة والتع�صب لر�أي محدد م�سبقا.
الحالة  على  القانونية  الأ�سانيد  تطبيق  �أن  ذلك   ، البحتة  التطبيقية  النزعة  القانوني  الإفتاء  على  ويغلب 
الواقعية المطروحة يخرج بالإفتاء القانوني من الدائرة النظرية �إلى مجال التطبيق ، وهو ما قررته الجمعية 
العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع – وبحق – �أن الفتوى لي�ست مجرد بحث نظري 1، بل يجب �أن ت�صدر في 

واقعة محددة بذاتها .
ومادام �أن الإفتاء القانوني ذو طبيعة تطبيقيه، ف�إن النتيجة القانونية التي ينتهى �إليها تبدو كا�شفة لا�ستظهار 

�صحيح حكم القانون على الحالة الواقعية التي تناولها الر�أي القانوني 
وتقترب  الطبيعة الفنية للإفتاء من الطبيعة الفنية  للق�ضاء حيث يعتمد القا�ضي على التحليل المو�ضوعي 
في �صياغة الحكم الق�ضائي ،وذلك عبر القيام بعمل تحليلي وتف�سيري للمقت�ضيات القانونية �أو التنظيمية 
الواجب تطبيقها على الوقائع والأحداث والنزاعات المعرو�ضة عليهم . ثم يتناول بالبحث والتحليل الأ�سانيد 
التي تحكمها ، من خلال تق�صى الإرادة  الحقيقية للم�شرع  عن طريق تف�سير القاعدة القانونية الحاكمة 
للحالة الواقعية المطروحة ، و�إنزال �صحيح حكم القانون عليها  و تطبيق تلك الأ�سانيد على الحالة الواقعية 

المعرو�ضة للو�صول �إلى نتيجة ما بهدف ا�ستظهار �صحيح حكم القانون ب�ش�أن هذه الحالة.
بها عن غيره من مجالات  يتفرد  فنية خال�صة  بطبيعة  يت�سم  القانوني  الإفتاء  �أن  تقدم،  فيما  والخلا�صة 
ال�صياغة القانونية، تلك الطبيعة الفنية التي تمتزج بالتحليل المو�ضوعي ، والنزعة التطبيقية  التي ترمي 

�إلى  ا�ستظهار وجه الر�أي و�صائب حكم القانون في الم��سألة المعرو�ضة.
المطلب الثاني

 بناء الرأي القانوني في مجال الإفتاء القانوني
يتولى القائم بعملية الإفتاء بناء الر�أي القانوني وفق خطة مدرو�سة تتحدد عنا�صرها على ا�سا�سين �أولهما 
�شكلي وهو ما يمكن و�صفه بالبناء الهيكلي للر�أي القانوني ، وثانيهما مو�ضوعي يتمثل في البناء المو�ضوعي  
لذلك الر�أي ، وينطوي هذا البناء المو�ضوعي على الآليات التي ي�ستخدمها القائم بعملية الإفتاء في ا�ستظهار 
�صحيح حكم القانون على الواقعة محل الر�أي القانوني ، وكذلك المنهج الواجب ال�سير عليه في �سبيل �إعداد 
هذا البناء المو�ضوعي للر�أي القانوني ،وبناء على ما تقدم، ف�إننا نق�سم هذا المطلب �إلى فرعين ، وذلك على 

النحو التالي :
الفرع الأول: البناء الهيكلي للر�أي القانوني.

الفرع الثاني: البناء المو�ضوعي للر�أي القانوني.

البحوث

11    �إفتاء الجمعية العمومية رقم )776( بتاريخ 1999/11/17 – �سبقت الإ�شارة �إليه.
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الفرع الأول 
البناء الهيكلي للرأي القانوني

يتخذ الر�أى القانوني  �أو الفتوى �إحدى �صورتين �إما في �صورة كتاب يت�صدره بيان الموجه �إليه هذا الكتاب ، 
و�إما في �صورة مذكرة بالر�أي القانوني ب�ش�أن المو�ضوع �أو الواقعة المطروحة.

و�أياً كانت ال�صورة التي يتخذها الر�أي القانوني �أو الفتوى ، ف�إنه يجب �أن يت�ضمن العنا�صر الأتية :
أ بيان المو�ضوع محل طلب الر�أي: ويكون ذلك بالإ�شارة �إلى الكتاب الذي ورد ب�ش�أن المو�ضوع محل طلب 	.

الر�أي، ثم موجز مخت�صر عن هذا المو�ضوع.
ب بيان الواقعات محل طلب الر�أي: ويتم بيان تلك الواقعات بح�سب الثابت من الأوراق ، و�إبراز الت�سا�ؤل 	.

المطروح  والمتعلق با�ستظهار حكم القانون ب�ش�أن الواقعة المطروحة .
ج للمو�ضوع، 	. الحاكمة  القانونية  الن�صو�ص  عر�ض   1 الرد  هذا  ويت�ضمن  المطروح:  الت�سا�ؤل  على  الرد 

				   وا�ستخلا�ص مفادها في �ضوء ما ا�ستقر عليه فقهاً وق�ضاء و�إفتاء.
وكلما �أُ�شير �إلى الفقه والق�ضاء ومبادئ الإفتاء ال�سابق كان فيه تدعيم للفتوى.

د التطبيق: ويكون ذلك بتطبيق ما تم ا�ستخلا�صه من مفاد الن�صو�ص القانونية الحاكمة للمو�ضوع على 	.
الواقعة المطروحة لا�ستظهار حكم القانون ب�ش�أن تلك الواقعة.

ه الخاتمة: تختتم الفتوى بخلا�صة الر�أي القانوني الذي خل�صت �إليه الجهة ال�صادر عنها الفتوى. 	.
الفتاوى  �صياغة  وبين  الق�ضائية  الأحكام  �صياغة  بين  ت�شابه  ثمة  هناك  كان  ولأن  �إنه  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 
من زاوية عر�ض الواقعات ، والن�صو�ص القانونية الحاكمة للمو�ضوع ، وا�ستخلا�ص مفاد هذه الن�صو�ص، 
في  يتجلى  الق�ضائية  الاحكام  وبين  الفتاوى  �صياغة  بين  الاختلاف  �أن  �إلا  المو�ضوع،  واقعات  على  وتطبيقه 
عن�صر ال�شكل من حيث �ضرورة �صدور الحكم الق�ضائي م�شتملًا على الديباجة و�صدوره با�سم ال�شعب في 
م�صر ، وبا�سم جلالة الملك في مملكة البحرين، وتاريخ الجل�سة ، وت�شكيل المحكمة ، ورقم الق�ضية ،و �أطراف 

الدعوى ال�صادر ب�ش�أنها الحكم ، ثم منطوق الحكم.

الفرع الثاني
 البناء الموضوعي للرأي القانوني

يتعلق البناء المو�ضوعي للر�أي القانوني بعن�صر الت�سبيب ، �أو بالأحرى الأ�سباب التي ينبني عليها ذلك الر�أي 
التف�سير  قواعد  �أ�سا�ساً، ومن   2 المنطق  يتخذ من  وفق منهج محدد  المو�ضوعي  البناء  ت�شييد هذا  ويتعين   ،

القانوني و�سيلة ، ومن ا�ستظهار حكم القانون على الواقعة المطروحة غاية ونتيجة .

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    م�ست�شار / عليوة م�صطفى فتح الباب – مرجع �سابق – �ص 1099 .
22   علم المنطق علم عقلي يقوم على اتباع قواعد معينة في التفكير ت�ؤدي �إلى �سلامة النتيجة المترتبة على ذلك ، فهو يعتمد على .

مقدمة كبرى هي �أ�سا�س الا�ستدلال ومقدمة �صغرى وهي الق�ضية مو�ضوع الحل ونتيجة وهي الق�ضية الم�ستنتجة من هذه الق�ضية 
. يراجع : ديزلي �سالمون – المنطق – ترجمة د. جلال مو�سى – دار الكتاب اللبناني- 1956 – الطبعة الثانية – �ص209
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علم المنطق كأساس للرأي القانوني:
يق�صد بمنطقية الر�أي القانوني �أن يتبع القائم على �إبداء هذا الر�أي في فهمه للمو�ضوع المطروح وا�ستخلا�ص 
و�أ�صول  المنطق  ت�ؤدي وفق قواعد  – خطوات ذهنية محددة  الر�أي وملاب�ساتها  الواقعة محل طلب  حقيقة 
التفكير ال�صحيح �إلى نتائج معينة اهمها �إبداء الر�أي القانوني على نحو �صحيح ، بحيث ت�ؤدي المقدمات التي 

جعلها ا�سا�س الر�أي القانوني �إلى النتيجة التي انتهى �إليها.
وبذلك يت�ضح �أن علم المنطق وثيق ال�صلة بتطبيق القانون، باعتباره الأداة التي تمكن من تف�سير القانون، 
ومن خلاله يتم فهم الواقعة المطروحة وتكييفها على نحو من�ضبط، و�صولًا �إلى نتيجة �صحيحة في الواقع 

والقانون.
ولا�شك �أن المنطق القانوني يلعب دوراً مهماً في الو�صول �إلى التف�سير ال�صحيح لن�صو�ص القانون قبل تطبيقها 
على الواقعة المطروحة بما يتمخ�ض عنه في النهاية من �صحة التكييف القانوني للواقعة المطروحة والاختيار 

ال�صحيح للن�ص القانوني الذي ينطبق عليها.1
تقوم على عن�صر  ولكنها مح�ض عملية فنية   ، تت�سم بالجمود  �آليه  لي�ست عملية  القانون  �أن عملية تطبيق 
الا�ستدلال الذي يعتمد على الن�شاط الذهني في التكييف القانوني للواقعة وتحليل معطيات الن�ص القانوني 
الذي ينطبق عليها وفهم م�ضمونه ومعناه ،ثم �إجراء مقابلة بين تلك الواقعة وذلك الن�ص بهدف الو�صول 

�إلى النتيجة النهائية با�ستظهار �صحيح حكم القانون ب�ش�أن الواقعة المطروحة.

 التفسير كوسيلة لأعداد الرأي القانوني:
القاعدة  م�ضمون  فهم  منه  الق�صد  و�إنما   ، لذاته  مق�صوداً  لي�س  ،وهو  منطقية  عقلية  عملية   2 التف�سير 
م�ستمرة  كونه �ضرورة  التف�سير في  �أهمية  وتبدو   ، تاماً  �إدراكاً  الت�شريعية  الإرادة  لإدراك  ،وذلك  القانونية 
مهما كان الت�شريع كاملًا ، ومهما كانت �صياغته ح�سنة ، فهو -�أي الت�شريع- يت�ضمن  مبادئ عامة مجردة، 
تحتاج �إلى التف�سير في كل وقت حتى ت�صير �صالحة للتطبيق ، ويعني ذلك �أن التف�سير عملية لازمة حتماً لكل 

تطبيق للقانون .
وينبغي عند �إعداد الر�أي القانوني الا�ستعانة بقواعد التف�سير القانوني من �أجل الوقوف على معنى الن�ص 

القانوني وفهمه بغية التطبيق الأمثل وال�سليم. 2 وتتمثل هذه القواعد في الاتي : 

أ( المعنى المستفاد من عبارة النص :
عبارة  3،�أما  المعاني  من  معنى  بها  يراد  ب�ألفاظها  عبارات محددة  ب�أنه  عامة  ب�صفة  الن�ص  تعريف  يمكن 

البحوث

11    د/على محمود على حمودة – النظرية العامة في ت�سبيب الحكم الجنائي – ط2 -2003 – بدون دار ن�شر- �ص175.
22    التف�سير لغة: التف�سير لغة م�أخوذ من المعنى اللفظي لكلمة "ف�سًر"، وف�سر ال�شيء : و�ضحه  ، وتف�سير الت�شريع : هو  تحديد .

م�ضمون القواعد الت�شريعية التي تطبق على العلاقات الاجتماعية تحديداً وا�ضحاً ،.والوقوف على ما تت�ضمنه من فرو�ض و�أحكام 
وبمعنى �أخر هو تحديد المعني الحقيقي لم�ضمون القاعدة الت�شريعية للا�ستدلال على الحكم القانوني الواجب التطبيق.

33   الم�ست�شار طارق الب�شري : الن�ص بين الت�شريع والإخبار – درا�سة من�شورة على موقع الاتحاد العالمي لعلماء الم�سلمين – 2007 .
�ص3
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الن�ص فهي �صيغته المكونة من �ألفاظه وجمله .
وقد يحتوى الن�ص القانوني على قاعدة قانونية �أو �أكثر ، وقد ت�ستخل�ص القاعدة القانونية من �أكثر من ن�ص، 
والقاعدة هي الم�ضمون المعني من الن�ص ، ومن ثم ف�إن ا�ستظهار القاعدة القانونية لا يتم �إلا من خلال عملية 

فكرية قوامها التف�سير القائم على �ضوابط معينة 1.
والمعنى الم�ستفاد من عبارة الن�ص هو المعنى الحرفي له، وهو الذي يتبادر للذهن بمجرد قراءة عباراته بما 

تت�ضمنه من �ألفاظ 2.
غير �أن ا�ستخلا�ص المعنى من �ألفاظ الن�ص لا يعنى التقيد بها لفظاً لفظاً ، بل ينبغي الأخذ بالمعنى الم�ستفاد 
من الن�ص في مجموع عباراته على �ضوء ق�صد الم�شرع منه ، فالعبرة بالمقا�صد والمعاني لا بالألفاظ والمباني 3. 
قد  والذي  الا�صطلاحي  بالمعنى  الأخذ  وجب   ، ا�صطلاحي  والآخر  لغوى  �أحدهما  معنيان  للفظ   كان  و�إذا 
يختلف عن معناه اللغوي ، و�إذا تعددت المعاني الا�صطلاحية للفظ يجب البحث عن قرينة تدل على المعنى 

الذي ق�صده الم�شرع.4

ب( المعنى المستفاد من مفهوم النص :
 ، الوا�سع  التف�سير  �إلى  عادة  ي�ؤدي  ما  وهو   ، وروحه  فحواه  بالبحث في  مفهومه  الن�ص من  معنى  وي�ستفاد 
ويكون هذا التف�سير جائزاً عند تف�سير الن�صو�ص التي تقرر قواعد عامة ، بينما يكون غير جائز عند تف�سير 

الن�صو�ص التي تقرر �أحكاماً ا�ستثنائية كالن�صو�ص الجنائية التي تجرم �أفعالًا وتقرر لها عقوبات . 
وا�ستخلا�ص معنى الن�ص من مفهومه قد يتم عن طريق �إ�شارة الن�ص �أو عن طريق دلالته.

• والمعنى الم�ستفاد من �إ�شارة الن�ص 5 هو الذي لا يظهر من عبارات الن�ص و�ألفاظه، ولكنه يعتبر نتيجة 	
حتمية لها،  �أي �أن عبارة الن�ص و�صياغته لا يدل على المعنى و�إنما ي�شير �إليه بطريق اللزوم.

• �أما المعنى الم�ستفاد من دلالة الن�ص فهو المعنى الذي يفهم من روح الن�ص ويكون ذلك عن طريقين، 	
الا�ستنتاج بطريق القيا�س �أو بطريق مفهوم المخالفة.

• الاستنتاج بطريق القياس :	
القياس لغة :هو التقدير على مثال ال�شيء.

القانون،  �أخرى لم ين�ص عليها  ب�ش�أن حالة معينة على حالة  وارد  والقياس اصطلاحاً: هو تطبيق حكم 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11 د.�أحمد فتحي �سرور: الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات – دار ال�شروق – القاهرة – الطبعة الأولى – 1999 – �ص217.
22 اعتنق الم�شرع البحريني هذا الم�سلك حيث تن�ص المادة )1/�أ( من القانون المدني على �أن "ت�سري الن�صو�ص الت�شريعية على جميع .

الم�سائل التي تحكمها هذه الن�صو�ص بلفظها �أو بمفهومها".
33 د/ محمد ح�سين عبد العال – مرجع �سابق - �ص264.
44 د/ ح�سام الدين كامل الأهواني – المدخل لدرا�سة القانون – 1997 – �ص 266.
55   ومثال ا�ستخلا�ص المعنى من الن�ص بطريق الإ�شارة ماجرى عليه ن�ص المادة )5( من قانون العقوبات البحريني حيث ن�ص على .

�أن "تطبق �أحكام هذا القانون على جميع الجرائم التي تقع في دولة البحرين ". ودلت الإ�شارة الواردة في هذا الن�ص �إلى تطبيق 
�أي خ�ضوع المواطن والاجنبي  �أحكام قانون العقوبات على كل من يرتكب جريمة داخل اقليم الدولة دون النظر �إلى جن�سيته، 

لأحكام قانون العقوبات حال ارتكاب �أي منهما جريمة داخل الدولة.
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وذلك لوجود ال�شبه الأكيد بين الحالتين �أو ما ي�سمى بالاتحاد بينهما في ال�سبب �أو العلة.1
 الاستنتاج بمفهوم المخالفة: وهو عك�س الا�ستنتاج بطريق القيا�س، ويكون بتطبيق عك�س الحكم ب�ش�أن 
حالة معينة على حالة �أخرى لم ين�ص عليها في القانون، ولكنها تختلف كل الاختلاف عن الحالة الأولى، 

بحيث تعتبر معاك�سة لها تماما.2

 استظهار حكم القانون غاية الرأي القانوني :
ثم  ،ومن  المعرو�ضة  الم��سألة  على  وتطبيقه  القانون  حكم  �صحيح  ا�ستظهار  في  القانوني  الر�أي  غاية  تتمثل 
فالبحث النظري لي�س من مهام الإفتاء القانوني ، بل ين�صب جل اخت�صا�صه في بيان حكم القانون ب�ش�أن 

واقعة  ثار بمنا�سبتها خلاف في الر�أي القانوني .
وجدير بالتنويه �أنه ينبغي على الإفتاء القانوني �أن يدور في فلك الغاية التي ين�شدها ، ولا يتخطى حدودها ، 
فلا يتعدى تلك الغاية بتجريم لمباح �أو تقييد لمطلق �أو ا�ستحداث حكم لم يرد عليه ن�ص في القانون ، وذلك 

حتى يكون الر�أي القانوني معبراً عن الحكم الذي ق�صده الم�شرع ب�ش�أن الواقعة المطروحة.   

المبحث الثالث
مدى إلزامية الإفتاء القانوني

ذكرنا �أن الإفتاء القانوني يهدف �إلى ا�ستظهار �صحيح حكم القانون ب�ش�أن حالة واقعية معينة تعر�ضها �إحدى 
الجهات الإدارية على الجهة المخت�صة بالإفتاء ، و�إذا كانت الجهة الإدارية هي التي ت�ستطلع الراي القانوني، 

فهل يكون هذا الر�أي ملزماً لها �أم غير ملزم؟  
تقت�ضي الإجابة على هذا الت�سا�ؤل التفرقة بين حالتين الأولى ويكون الإفتاء القانوني فيها غير ملزم والثانية 

يكون الإفتاء القانوني فيها ملزماً ، ونخ�ص�ص لكل من الحالتين مطلباً م�ستقلًا .
المطلب الأول: الإفتاء القانوني غير الملزم.

المطلب الثاني: الإفتاء القانوني الملزم.

المطلب الأول
الإفتاء القانوني غير الملزم

�إ�ضفاء عن�صر الالزام على الإفتاء القانوني ، ومن ثم لا يمكن القول ب�أن الإفتاء القانوني  لم ي�ش�أ الم�شرع 

البحوث

11    ومثال الا�ستنتاج بطريق القيا�س : ما ورد عن ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم في الحديث النبوي ال�شريف  �أن "قاتل مورثه لا .
يرث منه"،  وبطريق القيا�س �أمكن الا�ستنتاج  �أن المو�صى له �إذا قتل من �أو�صى له ف�إنه لا ي�ستحق الو�صية منه ، وذلك لاتحاد 

العلة في الحالتين وهي القتل ، واتحاد ال�سبب وهو عدم جواز ا�ستفادة القاتل من جريمته .
22    ومثال الا�ستنتاج بمفهوم المخالفة الن�ص في المادة )404( مدني بحريني على �أن هلاك المبيع قبل ت�سليمه ي�ؤدي �إلى ف�سخ العقد .

وا�سترداد الثمن من قبل الم�شتري ، يمكن �أن ن�ستنتج بمفهوم المخالفة  �أنه �إذا هلك المبيع بعد ت�سليمه لا يف�سخ العقد و لا ي�سترد 
الم�شتري الثمن. وكذلك الن�ص الذي يمنع �شخ�ص من الت�صرف، يفد بمفهوم المخالفة الت�صريح له ب�أعمال الإدارة كالإيجار.
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،و  �أدبي  بالزام  يتمتع  القانوني  الإفتاء  ب�أن  القول  يمكن  و�إنما   ، الر�أي  طالبة  الإدارية  للجهة  ملزماً  يكون 
ي�ستمد �إلزامه من كونه الر�أي الذي يك�شف عن �صائب حكم القانون ،وعلى �ضوء هذا الإلزام الادبي تجد 
الجهة الإدارية نف�سها مدفوعة بتطبيق م�ضمون الإفتاء القانوني وتنفيذ مقت�ضاه خ�شية م�ساءلتها من جانب 

الجهات الرقابية .
وتف�سير ذلك ان الإفتاء القانوني وقد ك�شف لها عن �صحيح حكم القانون في الم��سألة المعرو�ضة ،ف�إن منطق 
الم�شروعية1،  مبداً  �إطار  في  وت�صرفاتها  �أعمالها  تكون  �أن  ب�ضرورة  يق�ضي  الإدارية  لجهة  الذاتية  الرقابة 
بمعنى �أن يكون م�سلك جهة الإدارة – دائماً و�أبداً – في �إطار القانون، و�أن خروجها عن هذا الإطار يعر�ضها 

للم�سئولية ، ومن ثم يكون من الملائم لها تنفيذ مقت�ضى الإفتاء القانوني التزاماً منها بمبد�أ الم�شروعية. 

المطلب الثاني
 الإفتاء القانوني الملزم

حينما يو�سد الم�شرع الاخت�صا�ص �إلى جهة معينة ب�إ�صدار �إفتاء ملزم في حالات معينة يكون الإفتاء القانوني 
في تلك الحالات ملزماً ، �إذن فالأمر هنا يتعلق بالاخت�صا�ص ، و�إذا كان الو�ضع في م�صر يت�شابه �إلى حد 
بعيد مع الو�ضع في مملكة البحرين من زاوية �إلزامية الإفتاء القانوني في حالات معينة ،�إلا �أن ثمة اختلافاً 

بين الو�ضع فيهما يحتاج �إلى القاء مزيد من ال�ضوء.

 الوضع في مصر: 
اناط الم�شرع 2 بالجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة الاخت�صا�ص بالف�صل في المنازعات 
بين  ،�أو  العامة  الم�ؤ�س�سات  بين  �أو   ، العامة  الهيئات  �أوبين   ، العامة  الم�صالح  �أوبين  الوزارات  بين  تن�ش�أ  التي 
الهيئات المحلية، �أو بين هذه الجهات وبع�ضها البع�ض . وجاء الن�ص – �صراحة – على �أن يكون ر�أي الجمعية 
العمومية في هذه المنازعات ملزماً، ورغم ذلك ف�إن ثمة خلاف في الق�ضاء بين محكمة النق�ض الم�صرية وبين 

المحكمة الإدارية العليا حول الطبيعة الملزمة لر�أي الجمعية العمومية في المنازعات الم�شار �إليها.
فقد ذهبت  محكمة النق�ض 3 �إلى �أن »الن�ص في المادة )66( من القانون )47( ل�سنة 1972 بتنظيم مجل�س 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    ويعني مبد�أ الم�شروعية احترام القانون من جانب الحاكم والمحكوم، فالقانون يجب �أن يحكم الأفراد لي�س في علاقتهم بع�ضهم .
فح�سب، و�إنما علاقتهم بهيئات الحكومة في الدولة. فالم�شروعية هي �صفة كل ما هو مطابق للقانون ، لمزيد من التفا�صيل �أنظر 
:د. فاروق �أحمد خما�س – الق�ضاء الإداري وتطبيقاته في مملكة البحرين – الطبعة الأولى – 2007 – كلية الحقوق –جامعة 

البحرين- �ص16
22   ويجد هذا الاخت�صا�ص �سنده فيما جرى عليه ن�ص المادة )66/د( من القانون رقم )47( ل�سنة 1972بتنظيم مجل�س الدولة  .

على �أن "تخت�ص الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع ب�إبداء الر�أي م�سبباً في الم�سائل والمو�ضوعات الآتية : د- المنازعات 
التي تن�ش�أ بين الوزارات �أوبين الم�صالح العامة، �أوبين الهيئات العامة ، �أو بين الم�ؤ�س�سات العامة ،�أو بين الهيئات المحلية، �أو بين 

هذه الجهات وبع�ضها البع�ض .ويكون ر�أي الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع في هذه المنازعات ملزماً .
33  انظر حكم محكمة النق�ض في الطعن رقم 295 ل�سنة 71 ق – جل�سة 23 / 10 / 2003 – مجموعة �أحكام النق�ض ال�صادرة .

2002 : 2004 – هيئة ق�ضايا الدولة المكتب الفني – طبعة 2005 – �ص 546 وما بعدها- القاعدة ) 349 (
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و  الم�سائل  في  م�سبباً  الر�أي  ب�إبداء  الت�شريع  و  الفتوى  لق�سمي  العمومية  الجمعية  تخت�ص   « �أن  علي  الدولة 
�أو  العامة  الهيئات  �أو بين  العامة  الم�صالح  �أو بين  الوزارات  تن�ش�أ بين  التي  المنازعات  الآتية: )د(  الموا�ضيع 
�أو بين هذه الجهات و بع�ضها البع�ض ويكون ر�أى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى و  بين الهيئات المحلية 
الت�شريع في هذه المنازعات ملزماً للجانبين »  يدل علي �أن الم�شرع لم ي�سبغ علي الجمعية العمومية لق�سمي 
الفتوى و الت�شريع بمجل�س الدولة ولاية الق�ضاء في المنازعات التي تقوم بين فروع ال�سلطة التنفيذية ذلك 
�أن هذه الجمعية لي�ست من بين ما يت�ألف منه الق�سم الق�ضائي بمجل�س الدولة ولا يتبع عند طرح المنازعة 
عليها الإجراءات التي ر�سمها قانون المرافعات �أو �أية قواعد �إجرائية �أخرى تقوم مقامها و تتوافر بها �سمات 
�إجراءات التقا�ضي و �ضماناته وهي على هذا النحو لا تعد من جهات الق�ضاء �أو الجهات ذات الاخت�صا�ص 
�صدر  عنه  �أف�صح  ما  على  م�سبباً  الر�أي  ب�إبداء  المنازعات  في  الإفتاء  بمهمة  فقط  تخت�ص  و�إنما  الق�ضائي 
�أ�ضفاه الم�شرع على ر�أيها من �صفة الإلزام للجانبين لأن هذا الر�أي  الن�ص ال�سالف ؛ ولا ي�ؤثر في ذلك ما 
الملزم لا يتجاوز حد الفتوى ولا يرقي به ن�ص المادة )66( الم�شار �إليها �إلى مرتبة الأحكام فلا يحوز الر�أي 

الذي تبديه ب�ش�أن ما يطرح عليها حجية الأمر المق�ضي.
بينما ذهبت المحكمة الإدارية العليا في حكم حديث لها �إلى �أن : الفقرة »د« من المادة )66( من قانون مجل�س 
بين الجهات  تن�ش�أ  التي  المنازعات  ب�ش�أن  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية  فتاوى الجمعية  الدولة جعلت 
الإدارية، ملزمة ونهائية ولا يجوز التعقيب عليها، �إلّا �أن عدم تذييل هذه الفتاوى بال�صيغة التنفيذية المقررة 

للأحكام والأوامر الق�ضائية لا يجوز �أن يقف حائلا دون �إلزامية تنفيذ الفتاوى.
و�شددت المحكمة على �أن افتاء مجل�س الدولة في المنازعات بين الجهات الإدارية يكون ملزما لطرفي النزاع، 
�إذا امتنعت عن تنفيذ الفتوى، ولا  ويخ�ضع م�سلك الإدارة ال�صادر �ضدها الفتوى لرقابة الق�ضاء الإداري 
لمو�ضوع  الت�صدي  والت�شريع في  الفتوى  لق�سمي  العمومية  تنازع الجمعية  �أن  �أخرى  لأي جهة ق�ضائية  يجوز 

المنازعة المعرو�ض عليها.
كما قضت1 بأن: �إن الم�شرع في قانون مجل�س الدولة قد �أفرد في المادة )66/د( منه نظاماً خا�صاً لح�سم 
المنازعات التي تن�ش�أ بين الوزارات �أو الم�صالح العامة �أو الهيئات العامة �أو الم�ؤ�س�سات العامة �أو الهيئات المحلية 
فيما بينها وهو كون الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع تخت�ص بالف�صل في مثل هذه المنازعات وهو 
نظام بديل للاخت�صا�ص الق�ضائي المنوط بالمحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها حيث اقت�ضت اعتبارات 
التنظيم الإداري للدولة والم�صلحة العامة الن�أي بهذه المنازعات عن اخت�صا�ص الق�ضاء لتح�سم بالر�أي الذى 

ت�صدره الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع فيها ويكون له �صفة الإلزام لكلا الطرفين المتنازعين .
والحق �أن الاتجاه الذي ذهبت �إليه محكمة النق�ض الم�صرية غاب عنه تقدير  الاعتبارات التي من �أجلها ناط 
الم�شرع بالجمعية العمومية الاخت�صا�ص بالف�صل بر�أي ملزم في المنازعات التي تن�ش�أ بين الجهات المن�صو�ص 
عليها في المادة )66/د( �سالفة الذكر ، وا�ستندت �إلى عن�صر �شكلي يتمثل في نفي �صفة الحكم الق�ضائي عن 
الر�أي القانوني ال�صادر عن الجمعية العمومية بعدم �إلزامية هذا الر�أي ، وهو قول مردود عليه ب�أن الم�شرع 

البحوث

11  حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 1211 ل�سنة 48 ق�ضائية عليا بجل�سة 2010/3/20 ، حكم المحكمة الإدارية العليا في .
الطعن رقم 5582 ل�سنة 48 ق�ضائية - عليا - بجل�سة 25 - 5 – 2013، غير من�شور. 
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اعطى الاخت�صا�ص للجمعية العمومية بالف�صل بر�أي ملزم في المنازعات التي تن�ش�أ بين الجهات الم�شار �إليه 
�أقدر الجهات على فهم  الدولة هو  �أن مجل�س  تتمثل في  الذكر لاعتبارات معينة  �سالفة  المادة )66/د(  في 
طبيعة عمل الإدارة ، فهو قا�ضيها من خلال الق�سم الق�ضائي ، وم�ست�شارها من خلال الق�سم الا�ست�شاري ، 
كما يجد �سنده في رغبة الم�شرع في عدم عر�ض منازعات الإدارة على الق�ضاء )العادي �أو الإداري ( نظراً 
الف�صل في  يحتاج  ولا   ، الدولة  واحد هو  ل�شخ�ص معنوي  تن�ش�أ بين ممثلين مختلفين  المنازعات  لكون هذه 
�صدور  �ضرورة  ارت�أى  الم�شرع  �أن  ولو   ، الخا�صة  للأ�شخا�ص  المقررة  التقا�ضي  �ضمانات  �إلى  بينهما  النزاع 
الر�أي القانوني ب�ش�أن تلك المنازعات في �صورة حكم ما �أعوزه الن�ص على ذلك ، كما يعيب هذا الاتجاه �إهدار 
القيمة القانونية لن�ص المادة )66 /د( الم�شار �إليها ، والذي ن�ص �صراحة على �أن ر�أي الجمعية العمومية 

لق�سمي الفتوى والت�شريع في هذه المنازعات ملزماً.
وي�ضاف �إلى ما تقدم  �إن الاخت�صا�ص المعهود به للجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بموجب �أحكام 
الر�أي  و�أن  �أحد،  المادة ) 66/د( من قانون مجل�س الدولة، هو اخت�صا�ص ولائي ح�صري، لا ينازعها فيه 
يكون  �إليها  الم�شار  المنازعات  في  الدولة  بمجل�س  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية  الجمعية  عن  ال�صادر 

ملزماً لطرفيه .

نكول جهة الإدارة عن تنفيذ الرأي القانوني الصادر ضدها :
�إذا ما �صدر الر�أي القانوني الملزم من الجمعية العمومية في منازعة بين جهتين �إداريتين، فهل يجوز للجهة 

الإدارية ال�صادر �ضدها هذا الر�أي الامتناع عن تنفيذه؟ 
�أجابت المحكمة الإدارية العليا  عن هذا الت�سا�ؤل فيما ق�ضت به من �أن 1 : ق�ضاء مجل�س الدولة قد ا�ستقر على 
�أن امتناع الجهة الإدارية عمداً عن تنفيذ حكم ق�ضائي، يمثل قراراً �سلبياً يجوز طلب �إلغائه ووقف تنفيذه 
وطلب التعوي�ض عنه، وهى �أدوات قررها القانون لإجبار المحكوم �ضده على تنفيذ الحكم، �إلا �أن ق�صر هذا 
الإلزام على تنفيذ الأحكام الق�ضائية دون الفتاوى التي ي�صدرها مجل�س الدولة في المنازعات التي تن�ش�أ بين 
الجهات الإدارية، �أمر ينال من منظومة العدالة ويخل بمبد�أ �سيادة القانون، ويخ�ضع م�سلك الإدارة ال�صادر 

�ضدها الفتوى لرقابة الق�ضاء الإداري �إذا امتنعت عن تنفيذ الفتوى .
وبهذا المبد�أ الذي قررته المحكمة الإدارية العليا تكون قد �ساوت بين الفتاوى التي ت�صدرها الجمعية العمومية 
الإدارية  �أو  الإداري  الق�ضاء  من  ال�صادرة  الق�ضائية  والأحكام  الدولة،  بمجل�س  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي 

العليا، من حيث �إلزام الجهات الإدارية بتنفيذ هذه الفتاوى، و�إعمال مقت�ضاها دون �إبطاء �أو التفاف.

الوضع في مملكة البحرين :
لا يمكن الحديث عن الإفتاء الملزم في مملكة البحرين قبل �صدور المر�سوم بقانون رقم )34( ل�سنة 2010 
بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم )60( ل�سنة 2006 ب�ش�أن �إعادة تنظيم دائرة ال�شئون القانونية، والذي �أناط 

مهارات استخدام اللغة القانونية في مجالي التشريع والإفتاء القانوني

11    حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 1211 ل�سنة 48 ق�ضائية عليا بجل�سة 2010/3/20- �سبقت الإ�شارة �إليه ..
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بهيئة الت�شريع والإفتاء القانوني الاخت�صا�ص بتف�سير ن�صو�ص القوانين والمرا�سيم بقوانين.1
وبموجب هذا القانون �صارت الهيئة هي �صاحبة الاخت�صا�ص بح�سم الخلاف الذي ين�ش�أ بين الحكومة ممثلة 
في مجل�س الوزراء وبين مجل�سي ال�شورى والنواب �أو �أحدهما ، �أو بين المجل�سين حول تف�سير ن�ص في الد�ستور 

�أو القوانين �أو المرا�سيم بقوانين .
ويكون التف�سير ال�صادر عن الهيئة في هذا ال�صدد ملزماً للأطراف ب�شرط �أن يكون طلب التف�سير بناءً على 

طلب الطرفين.2
والت�سا�ؤل المطروح على ب�ساط البحث هل يمكن لهيئة الت�شريع والإفتاء القانوني الف�صل في نزاع بين جهتين 
الدولة في  الفتوى والت�شريع بمجل�س  العمومية لق�سمي  �إداريتين بر�أي ملزم على غرار اخت�صا�ص الجمعية 

م�صر؟
�سبق القول ب�أن النظام القانوني في مملكة البحرين لم يحدد جهة معينة تتولى مهمة الف�صل في المنازعات 
الإدارية التي يكون طرفاها جهتين �إداريتين، �إلا �أنه وفي ظل عدم تحديد هذه الجهة فلا منا�ص �سوى الرجوع 
للأ�صل العام المقرر في مجال الف�صل في المنازعات وهو انعقاد الاخت�صا�ص بالف�صل في المنازعات بين جهتين 

�إداريتين للدائرة الإدارية المخت�صة بنظر المنازعات الإدارية .
غير �أن الطرح المتقدم لا ينفي اخت�صا�ص الهيئة ب�إبداء الر�أي القانوني في نزاع بين جهتين �إداريتين بحكم 
الر�أي  �أن هذا  الأمر  وكل ما في  الإدارية،  تطلبه الجهات  الذي  الر�أي  بالإفتاء في طلب  العام  اخت�صا�صها 
القانوني لا يتمتع بعن�صر الإلزام كما هو الحال بالن�سبة للر�أي القانوني الملزم الذي ي�صدر عن الجمعية 
�إليها  العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع في م�صر طبقاً للمادة )66 / د(من قانون مجل�س الدولة الم�شار 

�سلفاً . 

البحوث

11 الت�شريعات، وتتولى ب�صفة . القانوني و�إعداد و�صياغة  الهيئة ب�صفة عامة بمهام الإفتاء  �أن: تخت�ص  الثانية على    تن�ص المادة 
										         خا�صة ما يلي: 

وفي حالة الخلاف حول تف�سير ن�ص في الد�ستور �أو القوانين �أو المرا�سيم بقوانين بين الحكومة ممثلة في مجل�س الوزراء ومجل�سي 
�إذا كان قد �صدر بناءً على  التف�سير ال�صادر من الهيئة ملزماً للأطراف  �أو بين المجل�سين يكون  �أحدهما،  �أو  ال�شورى والنواب 

طلبهم.
22   مار�ست الهيئة اخت�صا�صها بالتف�سير الملزم بمنا�سبة طلب التف�سير المقدم من رئي�س مجل�س النواب بتاريخ 2014/3/27ب�ش�أن .

تف�سير المادة )80( من الد�ستور، والمادتين )42 ، 80(  من المر�سوم بقانون رقم )54( ل�سنة 2002المعدل بالمر�سوم بقانون رقم 
)31( ل�سنة 2010 ب�ش�أن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، وذلك ح�سماً للخلاف الذي ن�شب بين الحكومة ومجل�س النواب حول 
الاغلبية اللازمة للت�صويت على تو�صية اللجنة المخت�صة بعدم جدية ا�ستجواب وزير المالية ، انتهت الهيئة �إلى �أن : �أولًا: 1- م�ؤدى 
تف�سير المادة )80( من الد�ستور �أن الن�صاب القانوني ل�صحة اجتماع كل من مجل�س ال�شورى ومجل�س النواب هو  ح�ضور �أكثر 

									        من ن�صف �أع�ضائه .
�أغلبية  �أن قرارات �أي من المجل�سين ت�صدر بالأغلبية المطلقة للأع�ضاء الحا�ضرين، وذلك في غير الحالات التي ت�شترط فيها 

										         خا�صة.
المجل�س  قرارات  �أن  في  تتمثل  العامة  القاعدة  �أن  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )80  ،  42( المادتين  ن�ص  م�ؤدى  ثانياً: 
ت�صدر بالأغلبية المطلقة للحا�ضرين ، ولا يتم احت�ساب �أ�صوات الممتنعين عن الت�صويت �ضمن �أ�صوات الم�ؤيدين �أو المعار�ضين ، 
بينما تدخل �أ�صوات الممتنعين في ح�ساب الن�صاب القانوني ل�صحة انعقاد جل�سات المجل�س ، كما يتم احت�ساب ه�ؤلاء عند ح�ساب 
الأغلبية اللازمة لإ�صدار القرارات، باعتبارهم ممن �أبدوا ب�أ�صواتهم فعلًا ، كما �أن الأغلبية اللازمة لإ�صدار القرار هي �ضرورة 
ح�صول المو�ضوع المطروح للت�صويت على ن�صف عدد الحا�ضرين زائد واحد ، و�إلا ي�ؤجل الت�صويت لجل�سة تالية ، �أو دور انعقاد 

تال بح�سب الأحوال .
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الخاتمة والتوصيات :
مجالي  في  القانون  لغة  ا�ستخدام  �أهمية  عن  ك�شفت  والتي  الدرا�سة  هذه  من  وتوفيقه  الله  بف�ضل  انتهينا 

الت�شريع والإفتاء القانوني.
�إنه ولئن كان عن�صر ال�شكل المتمثل في ال�صياغة  - وعلى �صعيد ال�صياغة الت�شريعية ك�شفت الدرا�سة عن 
الجيدة  لل�صياغة الت�شريعية  يبدو �ضرورياً ، �إلا �أنه لي�س كافياً ، �إذ يجب على �أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية 
ر�صد الظاهرة الاجتماعية التي ت�ستوجب التدخل الت�شريعي ، وفهمها ، وتحليلها ، واقتراح ما ينا�سبها من 

حلول ت�شريعية.
 ، ب�أ�صول معينة عند و�ضعه  تتمثل في �ضرورة الالتزام  والتي  الت�شريع   �أن عوامل نجاح  الدرا�سة  و�أظهرت 
ابتداءً من و�ضوح الأ�سا�س المنطقي لاقتراح الت�شريع ، والالتزام بالعوامل الم�ؤثرة في بنائه ، وذلك بمراعاة 
الأمن  ومراعاة مقت�ضيات   ، الم�ساواة  قواعد  وتطبيق  الدولية،  والاتفاقيات  الد�ستورية  القواعد  مع  التوافق 

القانوني ، و�ضمان ما يحقق فاعلية الت�شريع. 
دقة  حيث  من  �سواء  الت�شريعية  لل�صياغة  الحاكمة  بالقواعد  الالتزام  ينبغي  الت�شريع  بناء  مرحلة  وفي 
ال�صياغة ومنطقية القاعدة الت�شريعية وملاءمتها مع الواقع ، وا�ستخدام ال�صياغة المنا�سبة في بناء القاعدة 

الت�شريعية، ف�ضلًا عن الالتزام بال�ضوابط اللازمة لجودة الت�شريع .
غير �أن كل ما تقدم من قواعد و�أ�صول قد يذهب �أدراج الرياح مالم يجد �صائغ جيد تتوافر فيه كافة مقومات 
توقع  له  تكفل  القانوني  بالقدرة على الخيال  ، وتمتعه  اللغة  بنوا�صي  الإلمام  ال�صائغ الجيد من حيث  هذا 
ما �ست�ؤول �إليه الاو�ضاع الاجتماعية عقب نفاذ الت�شريع الذي يقوم ب�صياغته ، وهو ما يدعو �إلى التو�صية 
الم�ستمر  التدريب  �إلى  بالإ�ضافة   ، قيام  خير  المهمة  بهذه  القيام  على  القادرة  الكوادر  ا�ستقطاب  ب�ضرورة 
واكت�ساب  الذهنية  قدراتهم  تنمية  �أجل  من  الت�شريعية  ال�صياغة  بعملية  العهد  حديثة  الأخرى  للعنا�صر 

المهارات التي ت�ساعدهم على القيام بتلك العملية.  
وقد خل�صت الدرا�سة �إلى �أن م�سلك الم�شرع الد�ستوري البحريني جاء �أكثر توفيقاً من نظيره الم�صري فيما 
يتعلق بت�شريعات ال�ضرورة ، ومرد ذلك �إلى �إقرار الد�ستور البحريني لل�سلطات الممنوحة للملك في �إ�صدار 
المرا�سيم بقوانين فيما بين �أدوار انعقاد المجل�سين ، والمدة المقررة لعر�ض تلك المرا�سيم بقوانين على مجل�سي 
ال�شورى والنواب وهى �شهر من تاريخ انعقادهما ، �أما الد�ستور الم�صري فقد ق�صر حق رئي�س الجمهورية على 
�إ�صدار قرارات بقوانين في حالة ما �إذا كان المجل�س غير قائم ، كما ق�صر مدة عر�ض تلك القرارات بقوانين 
الد�ستوري  الم�شرع  ، وهو م�سلك غير مبرر من  النواب  انعقاد مجل�س  تاريخ  يوماً من  وجعلها خم�سة ع�شر 
الم�صري لا�سيما في حالة حدوث حالة �ضرورة ت�ستدعي اتخاذ تدابير عاجلة ، لا تحتمل دعوة مجل�س النواب 
للانعقاد لجل�سة طارئة ، وما ي�صاحب ذلك من ا�ستنفاذ وقت وجهد لي�س بالقليل تكون حالة ال�ضرورة قد 
�أتت �أٌكُلها ، وتبدو معها التدابير العاجلة غير مجدية . وعلى �ضوء ذلك ندعو الم�شرع الد�ستوري الم�صري �إلى 

معاودة النظر في هذا الاتجاه.
ومن زاوية �أخرى جاء م�سلك الم�شرع الد�ستوري الم�صري اكثر توفيقاً من الم�شرع الد�ستوري البحريني حينما 
منح الأول لمجل�س النواب �سلطة اعتماد نفاذ القرارات الجمهورية بقوانين  في الفترة ال�سابقة على عر�ضها 
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�آثار ، ولم ي�ش�أ الم�شرع الد�ستوري البحريني منح هذه ال�سلطة  �أو ت�سوية ما ترتب عليها من  على المجل�س،  
لمجل�سي ال�شورى والنواب، واقت�صر الأمر على ما�أف�صحت عنه المذكرة التف�سيرية للد�ستور من �أن الهدف 
من تعديل المادة )38( من الد�ستور  هو تقرير زوال اثار المرا�سيم بقانون من تاريخ �صدور قرار من كل من 
المجل�سين برف�ضها، �أو من التاريخ الذي كان يجب عر�ضها على المجل�سين في حالة عدم عر�ضهما، و�إن كنا 
�أنه من الأف�ضل منح المجل�سين هذه ال�سلطة لمعالجة الأثار المترتبة على نفاذ المرا�سيم بقوانين خلال  نرى 

الفترة ال�سابقة على عر�ضها على المجل�سين ، �أو ت�سوية ما قد يترتب عليها من �آثار .
التفوي�ض ، فلم يكن  الم�شرع الد�ستوري الم�صري موفقاً حين خلا من ن�ص ي�سمح  �أما في مجال ت�شريعات 
لرئي�س الجمهورية بالتدخل ال�سريع لمواجهة ظروف ا�ستثنائية قد تمر بها البلاد ، �إذ لا يت�صور عملًا مواجهة 
تلك الظروف الا�ستثنائية بت�شريعات عادية تحتاج �إجراءات �سنها �إلى وقت لي�س بالقليل ،تكون تلك الظروف 
قد �أعملت �أثارها ،لا�سيما و�أن رئي�س الجمهورية حين يبا�شر هذا الاخت�صا�ص �إنما يبا�شره في �ضوء �ضوابط 

معينة تمنع من �إ�ساءة ا�ستخدامه .
- وعلى �صعيد الإفتاء القانوني، فقد ا�ستظهرت الدرا�سة الأثر الكا�شف للإفتاء القانوني، و�ضرورة �صدوره 
من جهة مخت�صة بذلك، �شريطة �أن ين�صب على حالة واقعية بغر�ض ا�ستظهار �صحيح حكم القانون ب�ش�أنها.
الذي  ال�صريح  الن�ص  غياب  �ضوء  وعلى  �أنه  الدرا�سة  من  تبين  القانوني  بالإفتاء  الاخت�صا�ص  مجال  وفي 
يمنح لهيئة الت�شريع والإفتاء القانوني الاخت�صا�ص بالف�صل بر�أي ملزم في نزاع بين جهتين �إداريتين ، وذلك 
على غرار الاخت�صا�ص الممنوح للجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة الم�صري، �إلا �أنه 
�إبداء الر�أي القانوني في هذا النزاع تحت مظلة اخت�صا�صها العام  يجوز لهيئة الت�شريع والإفتاء القانوني 
بالإفتاء القانوني ، غير �أن ذلك لا يمنع من �ضرورة التدخل الت�شريعي ل�سد هذا الفراغ بالن�ص �صراحة على 

اخت�صا�ص الهيئة بالف�صل في النزاع بين جهتين �إداريتين بر�أي ملزم لكلتا الجهتين . 
�أما فيما يتعلق بالقواعد الحاكمة لإبداء الر�أي القانوني ، فقد القت الدرا�سة مزيداً من ال�ضوء على كيفية 
�إعداد الر�أي القانوني �سواء من زاوية البناء ال�شكلي والهيكلي له ، �أومن زاوية بنائه المو�ضوعي ، و�ضرورة 
ات�ساقه مع قواعد المنطق و�أ�صول التفكير ال�صحيح ، والا�ستعانة بقواعد التف�سير القانوني من �أجل الوقوف 
على معنى الن�ص القانوني وفهمه بغية التطبيق الأمثل وال�سليم ، من �أجل ا�ستظهار �صحيح حكم القانون 

وتطبيقه على الم��سألة المعرو�ضة .
على �أن غلبة الطابع التطبيقي للإفتاء القانوني و�ضرورة �أن ين�صب على واقعة بعينها لبيان �صحيح حكم 
القانون ب�ش�أنها ، كل ذلك جعل من الإفتاء القانوني عملية فنية تقوم على عن�صر الا�ستدلال الذي يعتمد 
على الن�شاط الذهني في التكييف القانوني للواقعة وتحليل معطيات الن�ص القانوني الذي ينطبق عليها وفهم 

م�ضمونه ومعناه .
كما ك�شفت الطبيعة القانونية للإفتاء القانوني عن كونه ر�أياً قانونياً غير ملزم بح�سب الأ�صل ، ومع ذلك 
هناك �أحوال معينة يكون فيها هذا الر�أي ملزماً ، كاخت�صا�ص الجمعية العمومية للفتوى والت�شريع بمجل�س 
الدولة الم�صري بالف�صل في المنازعات بين الجهات الإدارية ، واخت�صا�ص هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني 

بمملكة البحرين بالتف�سير الملزم للن�صو�ص الد�ستورية والقانونية في الحالات وبال�شروط المقررة قانوناً .
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وختاماً ، ف�إن هذه الدرا�سة هي مجرد لبنة في بناء الفكر القانوني لل�صياغة الت�شريعية والإفتاء القانوني ، 
ذلك الفكر الذي لا ين�ضب معينه يحتاج �إلى مزيد من الدرا�سة والبحث بهدف و�ضع نظرية عامة ت�ستقيم 
وبعد فقد جاءت هذه   ، القانوني  والإفتاء  الت�شريعية  ال�صياغة  ومبادئ كل من  وا�س�س  قواعد  على عودها 
الدرا�سة وفق قدراتي الب�شرية الناق�صة ، ف�إن كنت قد �أخط�أت فمن نف�سي ، و�إن �أ�صبت فمن الله جل �ش�أنه، 

و�أدعوه مخل�صاً �ألا يحرمني �أجر المجتهدين .
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