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لجودة صناعة التشريع

القاضي الدكتور / سري محمود صيام
رئي�س محكمة النق�ض 

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى الأ�سبق بجمهورية م�صر العربية

تقديم وتقسيم

بمملكة  القانوني  والإفتاء  التشريع  هيئة  من  كريمة  طيبة  دعوة  تلقيت 
التي   ) القانونية   ( مجلة  من  الأول  العدد  في  للإسهام  الشقيقة  البحرين 
أورد كتاب الدعوة أن الهيئة الموقرة بصدد إصداره دعماً للفكر القانوني 
في والمهتمين  المعنيين  وكافة  للمختصين  القانونية  المعرفة   ونشر 

المجال القانوني.

وقد لاقت الدعوة هوى في نف�سي، مرده عوامل عديدة �أولها �أن م�صدرها هيئة تخت�ص  	
�إذ  البحرين  مملكة  د�ستور  في  و�سندها  �أ�سا�سها  لها  الت�شريعات،  و�صياغة  ومراجعة  ب�إعداد 
�أن ي�ضع القانون الأحكام الخا�صة بمهام الإفتاء القانوني و�إعداد  �أوجب في المادة )104( منه 
الت�شريعات، وهي المهام التي ناطها القانون بالهيئة المذكورة، وطبقًا للأحكام الت�شريعية المنظمة 
لها، ووفقًا لآخر ما طر�أ من التعديلات على هذه الأحكام في عام 2013 فهي هيئة م�ستقلة ذات 

طبيعة ق�ضائية لا تخ�ضع لوزارة بذاتها.

ومن جهة �أخرى ف�إن �إن�شاء الهيئة �سالفة البيان مت�سلحة ب�ضمانتي الا�ستقلال والطبيعة  	
في  الت�شريع  �إدارات  مديري  لقاءات  به  �أو�صت  ما  تجاوزت  الأهمية  بالغ  �سبقاً  يمثل  الق�ضائية 
ت�أكيده مرات عديدة من  و�أعادت  العرب،  العدل  وزراء  �إطار مجل�س  العربية في  العدل  وزارات 
�إلى هيئة مركزية موحدة ت�ضم خبراء على م�ستوى  الت�شريعات  �إعداد و�صياغة  �إ�سناد  �ضرورة 
قانوني رفيع وت�ستعين بالخبراء وممثلي الجهات المعنية في المو�ضوع الموكل �إليها �إعداد و�صياغة 

الت�شريع فيه.
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القانوني  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  �إق��دام  �أن  �إليها  الم�شار  العوامل  من  الثاني  والعامل  	
�إلى  ا�ستدعى  �إليه،  الإ�شارة  �سلفت  الذي  النحو  على  متخ�ص�صة  مجلة  �إ�صدار  على  البحرينية 
الذهن المناخ الذي واكب قيام الإدارة العامة للت�شريع بوزارة العدل الم�صرية، ب�إ�صدار العدد الأول 
”  بمبادرة مني ومباركة وعون من الراحل  من مجلة متخ�ص�صة �أطلق عليها م�سمى “الت�شريع 
الجليل الم�ست�شار فاروق �سيف الن�صر وزير العدل �إبان �أن كنت م�ساعدًا له ل�شئون الت�شريع، وقد 
كان �صدور العدد الأول من المجلة المذكورة في �شهر �إبريل عام 2004، وي�ضاعف ات�صالي بهذا 
الإنجاز من تقديري العميق للر�سالة التي يمكن �أن تنه�ض بها مثل هذه الدوريات المتخ�ص�صة في 
ظل ع�صر العولمة الذي نعي�ش تجلياته المبهرة وانعكا�ساتها على العملية الت�شريعية وما تفر�ضه من 

تحديات في مجال �صناعة الت�شريع.

وبين  بيني  جمعت  التي  الوثيقة  ال�صلة  بيانهما  �سلف  اللذين  العاملين  �إل��ى  وي�ضاف  	
الت�شريع منذ الن�صف الثاني من عقد �ستينيات القرن الما�ضي، وحتى وقت كتابة هذه ال�سطور، 
الم�صري،  والجنائية  الاجتماعية  للبحوث  القومي  المركز  خلال  من  ل�سردها،  يت�سع  لا  والمجال 
والعمل في بدايات ال�سبعينيات في المكاتب الفنية لعدد من وزراء العدل، وع�ضويتي في كثير من 
اللجان الت�شريعية منذ بداية الثمانينيات، وحتى الع�ضوية في اللجنة العليا ل�شئون الت�شريع التي 
�صدر بها قرار رئي�س مجل�س الوزراء الم�صري في فبراير عام 2013، وذلك ف�ضلًا عن ع�ضويتي 
عام  منذ  الجمهورية  لرئا�سة  التابعة  المتخ�ص�صة  القومية  بالمجال�س  والت�شريع  العدالة  ل�شعبة 
1987 وحتى الآن، وقد كانت �أبرز مراحل عملي في �صناعة الت�شريع و�أكثرها ات�ساعًا وانت�شارًا، 
المرحلة التي بد�أت منذ الأول من �أكتوبر �سنة 1998 وحتى الأول من يوليو �سنة 2009، والتي �شغلت 
– �إحدى م�سبوق  نحو غير  – على  وامتدت  الت�شريع  ل�شئون  العدل  وزير  م�ساعد   فيها من�صب 

ع�شرة �سنة.

�أهنئ  التي  )القانونية(،  �إ�سهامي في مجلة  يكون  �أن  �إلى  �سلف جميعه  ما  دفعني  وقد  	
هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني بمملكة البحرين ال�شقيقة عليها، بالكتابة في �أحب المو�ضوعات 
�إلى نف�سي، و�أدناها �إلى تخ�ص�صي، متمثلًا فيما �أح�سبه معايير حاكمة لجودة �صناعة الت�شريع، 
متحريًا �أق�صى قدر م�ستطاع من الو�ضوح وال�سهولة والبيان، داعيًا �أن يتحقق بما �أوردت النفع 

والفائدة للقارئين، ولذوي ال�صلة بالت�شريع من ال�صناع والمتخ�ص�صين و�سائر المهتمين.

وتتناول الدرا�سة المعايير الحاكمة لجودة �صناعة الت�شريع الم�شار �إليها في مباحث ثلاثة،  	
بالمعايير  الثاني:  ويخت�ص  العالمية،  �إلى  القومية  من  وتطوره  الت�شريع  ماهية  ببيان  �أولها:  يُعنى 
النوعية لجودة �صناعة  المعايير الحاكمة  الثالث: على  وي�شتمل  الت�شريع،  العامة لجودة �صناعة 

الت�شريع وذلك على النحو الآتي:
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المبحث الأول
ماهية التشريع وتطوره من القومية إلى العالمية

الحديث،  الع�صر  في  الدولة  �شكل  اتخذت  متنوعة  �إن�سانية  لتجمعات  المعمورة  تت�سع  	
وتختلف هذه التجمعات في نظمها ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية والعقائدية، التي �شهدت 
الإن�سانية  الم�سيرة  على  تعاقب  لما  انعكا�ساً  التجمعات،  هذه  تاريخ  مراحل  خلال  كثيرة  تحولات 
ال�سيا�سية  بالنظم  المت�صلة  تلك  �أث��راً  و�أبلغها  التحولات  تلك  �أبرز  ومن  وتطورات،  تغيرات  من 
وفق  متباينة  نظم  بين  المتتابعة  التاريخية  الحقب  في  تراوحت  التي  والاقت�صادية  والاجتماعية 
نظريات مختلفة الأبعاد وتطبيقات متباينة الأطر والحدود، وكذلك المتعلقة بمدى احترام حقوق 

الإن�سان، التي �أثبت الواقع تعاظم �أهميتها كلما تعر�ضت للانتهاك والعدوان.

وتن��شأ عن التجمعات الإن�سانية الم�شار �إليها مهما تباينت نظمها �أو اختلفت اتجاهاتها  	
وتطبيقاتها، �صنوف من التعامل بين عنا�صر كل تجمع من خلال علاقات تثير في �أحيان كثيرة 
من  لديهم  فيما  بينهم  تفاوت  ذاته،  الوقت  في  يواكبه،  التعامل،  �أط��راف  م�صالح  بين  تعار�ضاً 
مقومات القدرة والنفوذ، وافتقار �إلى التكاف�ؤ بين ما يملكه كل طرف منهم من الأ�سلحة وو�سائل 

الدفاع في مواجهة الطرف الآخر.

وتتعدد �صنوف العلاقات في كل تجمع �إن�ساني بح�سبانها �ضرورة حتمية من �ضرورات  	
الحياة في جماعة، لت�شمل ما ين��شأ منها بين الحكام وبين المحكومين، وبين كل �سلطة من �سلطات 
كل  �أو طوائف  فئات  �أو طائفة من  فئة  كل  وكذلك بين  ال�سلطات،  �سائر  وبين  الدولة  الحكم في 
�شعب من ال�شعوب وبين �سائر الفئات �أو الطوائف، وي�ستوجب �ضبط �سير الحياة في المجتمع من 
خلال العلاقات الم�شار �إليها ب�أنواعها المتباينة ومناحيها المختلفة، وبين �أطراف تلك العلاقات، 
ولا �سيما من �أ�صحاب الم�صالح المتعار�ضة، والقدرات المتفاوتة، الحاجة �إلى و�سائل يطلق عليها 
علماء الاجتماع و�سائل ال�ضبط الاجتماعي، وت�ستهدف هذه الو�سائل تحقيق التوازن المن�شود الذي 
يتحقق به الأمن والا�ستقرار، والتنمية والرخاء، وفق �أق�صى قدر ممكن من العدل والإن�صاف، 
وكفالة الم�صالح  ه��ذه  حماية  بين  الدقيق  وال��ت��وازن  العليا،  والم�صالح  القيم  �صون  �إط��ار   وفي 

الم�صالح الخا�صة.

وو�سائل ال�ضبط الاجتماعي بالمفهوم �سالف البيان، بالإ�ضافة �إلى تعددها، ف�إنها لي�ست  	
جميعها على درجة واحدة من القوة والفاعلية، ومن هذه الو�سائل على �سبيل المثال لا الح�صر، 
للالتزام  وتنميته  الإن�سان  لدى  الذاتي  الوازع  غر�س  في  مهماً  دوراً  تلعب  التي  الدينية  العقائد 
بالمبادئ ال�سامية التي تدعو �إليها الأديان ال�سماوية، وما يلعبه هذا الالتزام من دور محوري في 
نطاق �ضبط ال�سلوك الب�شري من خلال ما تح�ض عليه هذه الأديان من الأمانة والف�ضيلة والوفاء 
و�سلب  حقوقهم  واغت�صاب  الآخرين  لدى  والحاجة  ال�ضعف  مواطن  ا�ستغلال  وتجنب  بالعهد 
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�أموالهم والإثراء بلا �سبب على ح�سابهم.

ومن و�سائل ال�ضبط الاجتماعي ذات الأثر في تقويم �سلوك الب�شر، بالإ�ضافة �إلى تعاليم  	
الدينية،  العقائد  بعد  الثانية  المرتبة  تمثل  وهي  الأخلاقية،  والقيم  المبادئ  ال�سماوية،  الأدي��ان 
وبينهما علاقة وثقى لا تنف�صم عراها، والعقائد والقيم والمبادئ تلك، مادامت في �إطارها الديني 
والأخلاقي لا تتجاوزه، ولا تتعدى تخومه، غير مقترنة بجزاء دنيوي ب�شري، يحتويه قانون عقابي 
و�ضعي، يفر�ض توقيع هذا الجزاء على من ي�أتي مخالفة لتلك العقائد والقيم والمبادئ، ف�إن ما 
يكون لها جميعاً من فاعلية تتوقف درجته على قدر �إيمان �أفراد المجتمع بها وبجدواها، وثقتهم في 
�إلزامها، وخ�شيتهم من الح�ساب الأخروي على مخالفتها، وتلك �أمور يتحدد مداها بمقدار مكانة 
المكانة  تتدنى  وبقدر ما  الفاعلية،  ازدادت  المكانة  ف�إذا علت هذه  نفو�سهم،  والأخلاق في  الدين 

ت�ضيق م�ساحة هذه الفاعلية.

�إليها  �آنفة الذكر ف�إنه لا يمكن بحال الركون  الو�سائل  الأثر ال�ضابط لمثل  و�أياً ما كان  	 
العلاقة  و�أن  �سيما  المجتمع،  الحياة في  �سير  �إيقاع  عليها بمجردها في �ضبط  والاعتماد  وحدها 
عك�سية بين تغلغل الإيمان في نفو�س بع�ض الب�شر وما يطر�أ على العالم من تطورات مادية متلاحقة، 
ويت�أدى عن ذلك، �أن الحاجة – من قديم – �صارت ملحة �إلى و�سيلة رادعة للب�شر في دنياهم، 
تعتمد على الجزاءات الدنيوية، حتى و�إن كانت مخالفة بع�ض �أحكامها ذات عقاب �أخروي، وقد 
تمثلت هذه الو�سيلة في القانون الذي كان ومازال و�سوف يبقى �أهم و�سائل ال�ضبط الاجتماعي 
وتت�سلح  الإلزامية،  بطبيعتها  تتميز  المجردة،  العامة  القواعد  من  مجموعة  بح�سبانه  ب�إطلاق، 
�أنواعها  تتدرج في  والج��زاءات  التدابير  ب�أنواع مختلفة من  بها  المخاطبين  �إلزامها على  لفر�ض 
ومدى ج�سامتها بقدر �أهمية الم�صالح التي تتكفل بحمايتها، وتتنوع هذه التدابير والجزاءات بين 
مدنية و�إدارية وجنائية، وينه�ض القانون، بهذا المفهوم، بتنظيم العلاقات الاجتماعية التي �سلفت 
الإ�شارة �إليها ابتغاء التوفيق بين الم�صالح المتعار�ضة، ويتعين �أن يكون ذلك وفقاً لفل�سفة وا�ضحة 

المعالم محددة الأهداف ت�سود في المجتمع خلال فترة �سن القانون و�إعمال �أحكامه.

بين  الم�صادر  هذه  وتتنوع  وال�صور،  الم�صادر  متعدد  المذكور  الوا�سع  بالمعنى  والقانون  	
م�صادر و�صور غير مكتوبة، ومن �أمثلتها العرف وقواعد العدالة ومبادئ القانون الطبيعي و�أخرى 

مكتوبة يطلق عليها الت�شريع، وهو �أهم تجليات القانون.

لأن  للقانون،  الكلي  المفهوم  ي�ستغرق  لا  للقانون  المكتوب  الم�صدر  بح�سبانه  والت�شريع  	
القانون، كما �سلف البيان، مجموعة القواعد العامة المجردة التي تحكم العلاقات الاجتماعية في 
الدولة و�أنه لا يقت�صر على المكتوب من هذه القواعد، بل ي�شمل العديد من القواعد غير المكتوبة 
التي �سلف بيانها، ومن ثم ف�إن الت�شريع لي�س مرادفاً للقانون و�إن �شاع ا�ستخدامهما كمترادفين، 
الأنظمة  من  الأع��م  الأغلب  في  ويحتل  القانون،  مظاهر  �أهم  هو  حال،  �أي  على  الت�شريع،  لكن 
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القانونية مكاناً بارزاً كم�صدر رئي�سي من م�صادره، ومن ثم يمكن القول ب�أن كل ت�شريع بلغ مرتبة 
القانون يعتبر قانوناً ولي�س كل قانون يعتبر ت�شريعا1ً.

الإن�سانية،  المجتمعات  تنظيم  في  الزاوية  حجر  البيان  �سالف  بالمفهوم  الت�شريع  ويُعد  	
بح�سبانه �أهم و�سائل �ضبط �سيرها وهو بهذه المثابة مر�آة تعك�س ما يحويه المجتمع من القيم التي 
احترامه  درجة  وتظهر  الاجتماعي،  والتكافل  وحماية الحقوق  والم�ساواة  والعدل  بالحرية  تتعلق 
لهذه القيم جميعًا، والمفتر�ض �أن ينبع الت�شريع من مقومات ح�ضارة الدولة وخ�صو�صية ثقافتها 
وواقعها الاجتماعي في مناحيه المختلفة وعنا�صره المتعددة، وهو ما �إن تحقق يعبر عنه بقومية 
الت�شريع بما تعنيه من ارتكاز الت�شريع على الذاتية الح�ضارية والثقافية والواقع المعا�ش في المجتمع 

الذي يتكفل الت�شريع بتنظيم �شئونه وينه�ض ب�ضبط �إيقاع حركته.

�إعمال مقت�ضيات قومية الت�شريع في دولة بعينها من  ومن المنطلق �سالف البيان، ف�إن  	
القيم  الذي يج�سد  القانون  تعني دولة  التي  القانونية،  للدولة  ال�صحيح  المفهوم  �أن يحقق  ��شأنه 
وتلبية  الثقافية  القومي وخ�صو�صيتها  لطابعها  الأ�صيلة  العنا�صر  ويعبر عن  للدولة،  الح�ضارية 

حاجيات المجتمع الأ�سا�سية. 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن قومية الت�شريع بالمعنى الذي �سلف بيانه، لا يعنى انغلاق الت�شريع  	
التقاء  �إط��ار  في  العالم  على  الت�شريع  انفتاح  �إن  بل  �شئونه،  بتنظيم  ينه�ض  الذي  المجتمع  على 
مختلف الح�ضارات لا ت�صارعها الذي يروج له �أ�صحاب الفكر الا�ستعماري البغي�ض، هو من �أهم 
موجبات م�سايرة التطور الدولي ال�سوي لاعتناق القيم الإن�سانية الم�شتركة التي تقف على حمايتها 
مختلف النظم الت�شريعية الر�شيدة، ومفاد ذلك �أنه لا تناق�ض بين الطابع القومي للت�شريع بمعناه 
القويم وبين الا�ستفادة من الخبرات الت�شريعية للدول الأخرى في �ضوء اتجاهات القانون المقارن 
الم�شروعة  الوطنية  الم�صالح  و�صون  الواعية،  الر�شيدة  الا�ستفادة  �إطار  في  كله  وذلك  ال�صائبة، 

و�إعلائها دائماً على ما �سواها في �إطار توازن عادل م�سئول.

عام  فبراير  من   14 بتاريخ  المعدل  البحرين  مملكة  د�ستور  �إ�صدار  وثيقة  عبرت  وقد  	
مد  من  التعديلات  هذه  �إع��داد  ا�ستلزمه  ما  عن  تعبيرها  في  �إليها  الم�شار  الحقيقة  عن   ،2002
الب�صر �إلى كل تراث الإن�سانية، لاقتطاف ما هو نافع و�صالح ومتفق مع الدين والقيم والتقاليد 
وملائم للظروف الوطنية، اقتناعًا ب�أن النظم الاجتماعية والإن�سانية لي�ست �أدوات و�آلات جامدة 
تت�أثر  �إلى عقل الإن�سان بروحه ووجدانه  �آخر و�إنما هي خطاب  �إلى  تنتقل دون تغيير من مكان 

بظروف مجتمعه.

ولئن كانت �سلطة كل دولة على م�ستوى المعمورة في �سن ت�شريعاتها المحلية ا�ستمرت ردحًا  	

الأ�ستاذ الدكتور/ �أحمد �سلامة – المدخل لدرا�سة القانون – نظرية القاعدة القانونية – الكتاب الأول – دار النه�ضة العربية  1974  	1
رقم )5( �ص 19.
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طويلًا من الزمان �أحد �أهم مظاهر �سيادتها الوطنية تمار�س فيها كل مقومات هذه ال�سيادة دون 
�ضغوط خارجية �أو التزام بمعايير دولية، مادامت حرة م�ستقلة، �إلا �أن هذا المظهر من مظاهر 
ال�سيادة لم يكن، بعيداً عن ت�أثيرات ع�صر العولمة الذي يعي�ش العالم �أبرز تجلياته على ال�صعيد 
الدولي في هذه الحقبة التاريخية المهمة من مراحل تطور الب�شرية الم�ستمر والدائم، بفعل الثورة 
الهائلة في مجال و�سائل الانتقال عبر الحدود، والتقدم المذهل في نطاق �آليات الات�صال، والتطور 
ال�سريع المتلاحق في ميادين تقنيات وفنون المعلومات، ون�شوء نظم مالية عالمية مت�شابكة معقدة 
تعترف  ولا  الزمان  تت�أبي على  ب�أ�ساليب  بالغة،  ب�سهولة  الدول  الأم��وال عبر  تن�ساب من خلالها 
بحدود الأوطان، وقد كان لهذه الظواهر جميعها ت�أثيرات بالغة �صاحبتها تغيرات عميقة في العالم 
الذي نعي�ش فيه، �سواء في مجال الحقائق العلمية والتكنولوجية �أو في نطاق ن�شر قيم اجتماعية 

جديدة وتغير في �شكل العلاقات على مختلف الأ�صعدة.

الاقت�صادي  المجالين  في  العالمي  الم�ستوى  على  ذات��ه  البالغ  التطور  عن  ف�ضلًا  وذل��ك  	
في  العالم  في  الاقت�صادية  القوة  وتركيز  التكتلات  من  �أن��واع  ظهور  في  تمثل  الذي  وال�سيا�سي، 
نطاق دائرة محدودة من الدول، مار�ست نفوذها في منظمة التجارة العالمية للو�صول �إلى قواعد 
موحدة تحكم المعاملات التجارية وحقوق الملكية الفكرية وحرية تنقل الخدمات بين مختلف دول 
ظل  في  الخا�صة  والأفكار  المطالب  ذات  المدني  المجتمع  قوى  بين  تكتلات  �إلى  بالإ�ضافة  العالم، 
معايير من�صفة �أحيانًا ومتحيزة �أحيانًا كثيرة ابتغاء تحقيق �ضغوط �سيا�سية تطال دول المجتمع 
الثالث على وجه الخ�صو�ص لح�ساب الدول الكبرى قوية النفوذ، والدعوة في الظاهر �إلى ثقافة 
ثقافي نموذج  �إلى  وتدعو  الب�شر  تجمع  التي  الم�شتركة  والمفاهيم  القيم  على  تركز  التي   العولمة 

وح�ضاري جديد. 

– على  امتدت  والتي  البيان،  �سالفة  بمظاهره  العولمة  ع�صر  ت�أثيرات  انعك�ست  ولقد  	
ال�سياق المتقدم – �إلى كافة مناحي الحياة على ات�ساع المعمورة من �أق�صاها �إلى �أق�صاها، ومن 
�أهمها مجال الت�شريع، �إذ تحول الت�شريع، بفعل العولمة، �إلى و�سيلة مهمة من الو�سائل المذكورة على 
الم�ستوى الدولي، نتيجة تحول الكثير من الظواهر ذوات الحاجة الملحة �إلى ال�ضبط با�ستخدام 
التحول من �ضرورة  �إلى ظواهر دولية، وما اقت�ضاه هذا  �إقليمية  �أو  الت�شريع من ظواهر محلية 
�سن الأحكام الكفيلة بتنظيمها ومواجهة ال�سلبي منها، والتحديد الدقيق المن�ضبط ل�صور ال�سلوك 
الإجرامي التي تقت�ضي قواعد ال�شرعية الجنائية المو�ضوعية ذات القد�سية على كافة الأ�صعدة 
ت�شكلها  التي  للجرائم  الت�شريعية  النماذج  وتحديد  مكافحتها  لتدابير  اللازمة  الن�صو�ص  و�ضع 
والجزاءات المترتبة على مقارفتها، ودون �إغفال لتدابير الوقاية وتنظيم �أحكام التعاون الدولي 

والإقليمي والثنائي في مجالها.

وقد �ضاعف من �أهمية التحول �سالف البيان، ما واكبه من �شيوع الإجرام الدولي المنظم  	
وعدم كفاية الت�شريعات المحلية ب�أحكامها التقليدية، وفي نطاق الم�صالح الوطنية المرعية في �سنها، 
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وفي حدود النظرة ال�ضيقة غير الممتدة �إلى خارج �إقليم الدولة، ومن ثم فقد �أ�صبح �أمرًا مق�ضيًا 
�أن يراعى في �صناعة الت�شريع الوطني مواجهة الظواهر الم�شار �إليها في ثوبها الجديد ونطاقها 
العابر للحدود الوطنية، مهما كان انفتاح هذه الت�شريعات على غيرها من ت�شريعات �سائر الدول 

التي ت�شاركها في الالتزام بمبد�أ القومية.

وقد �أدرك العالم �ضرورة وفاء كل م�شرع وطني بتوفير المقومات الت�شريعية للمواجهة  	
ذوات  العالمية،  بطبيعتها  الظواهر،  تلك  تداعيات  لمواجهة  الملحة  الحاجة  ومدى  �إليها  الم�شار 
الحاجة للمواجهة ب�أحكام تتحقق بها �إن توافرت تلك المقومات المواجهة الجماعية الدولية، في 
كافة مجالات المكافحة والتجريم والملاحقة والتعاون الدولي بجميع �صوره وو�سائله و�آلياته، وقد 
�أفرز هذا الإدراك تو�سل العالم ب�إبرام الاتفاقيات الدولية متعددة الأطراف والأغلب الأعم منها 
تحت مظلة الأمم المتحدة لتكفل تلك المواجهة، وهي الاتفاقيات التي ا�صطلح على ت�سميتها هي 

وغيرها من المواثيق الدولية ذات ال�صلة “الاتفاقيات الدولية ال�شارعة”.

وترتد ت�سمية هذه الاتفاقيات و�سائر المواثيق الدولية بالاتفاقيات الدولية ال�شارعة �إلى  	
�إليها، والحاجة  �أنه في تطور لاحق، ترتب على ازدياد مخاطر الظواهر العالمية ال�سلبية الم�شار 
الملحة للتعاون الدولي الجمعي المحكم لمكافحتها، تحول العالم عن الطبيعة الطوعية للت�صديق 
�أ�ساليب  من  �شتى  و�سائل  باتخاذ  تميزت  مرحلة  �إلى  �إليها،  الان�ضمام  �أو  الاتفاقيات  تلك  على 
ال�ضغط للإلزام بالانخراط فيها، ومنها القيام بمتابعة دولية د�ؤوبة م�ستمرة لتحقيق هذا الهدف 
لتقييم  �آليات  وا�ستحداث  الأح��وال،  بح�سب  الان�ضمام،  هذا  �أو  الت�صديق  ذلك  ح�صول  ابتغاء 

مواقف الدول في هذا ال��شأن.

�إليها  الم�شار  الدولية  الاتفاقيات  في  الانخراط  بمجرد  العالم  يقنع  لم  �آخر،  تطور  وفي  	
هذه  �أحكام  �إنفاذ  خ�صو�ص  في  المنهجية،  المتابعة  مرحلة  �إلى  انتقل  بل  ان�ضمامًا،  �أو  ت�صديقًا 
الاتفاقيات والوفاء بما تفر�ضه من التزامات، واتخاذ �إجراءات دولية حا�سمة متدرجة الج�سامة 
�أو تتقاع�س عن  �أو الان�ضمام  على ح�سب الأحوال في مواجهة الدول التي تتخلف عن الت�صديق 
�إنفاذ تلك الأحكام �أو �إعمال مقت�ضيات الالتزامات على نحو يتغيا تحقيق �أعلى درجات الالتزام 
غير  ال��دول  على  توقيعها  يتم  المقام  اقت�ضي  كلما  �شتى  �أن��واع  من  دولية  ج��زاءات  وا�ستحداث 
الت�شريعات  �إليها مراجعة  الدولية الم�شار  المتابعة  �آليات  الملتزمة، في هذا الخ�صو�ص، وكان من 
الوطنية و�إنفاذها من جانب منظمات دولية متخ�ص�صة ابتغاء الوقوف على مدى توافق �أحكام 
الأحكام  بهذه  الوعي  توافر  وقدر  �إليها،  الم�شار  الدولية  الاتفاقيات  �أحكام  مع  الت�شريعات  هذه 

وال�سهر على تنفيذها والقدرة على تطبيقها على النحو الذي يحقق غاياتها.

وقد �أدى ما �سلفت الإ�شارة �إليه جميعه �إلى التقلي�ص الم�ستمر لم�ساحة ممار�سة الدولة  	
ل�سيادتها الت�شريعية، وما يرتبه ذلك من انح�سار لمبد�أ قومية الت�شريع ل�صالح عالميته، وما ي�ؤدي 
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�إليه هذا التقلي�ص في بع�ض الأحيان من دقة بالغة لعلاج ما قد ين��شأ من تناق�ض بين الم�صالح 
الوطنية والم�صالح الدولية، يحتاج �إلى توازن دقيق لا يخل بالالتزامات الدولية في �إطار الت�شريع 
الدولي من جهة، ويحقق، في الوقت ذاته وباتباع منهج ر�شيد في تنفيذ الالتزامات الدولية، �أكبر 

قدر ممكن من حماية الم�صالح الوطنية.

والهدف �سالف البيان لي�س دائمًا �سهل المنال، ويتعذر الو�صول �إلى كامل غاياته �إلا من  	
خلال جهد دولي و�إقليمي م�شترك، يت�سم ب�أعلى مراتب التن�سيق بين دول العالم من جهة، وبين 
�إقليمي معين كالدول العربية من جهة �أخرى، تلعب فيه مجهودات  �إلى تكتل  الدول التي تنتمي 

المعنيين ب�صناعة الت�شريعات في هذه الدول في كافة مراحلها دوراً بالغ الأهمية.

الت�شريعية  والخرب�ات  الفنية  والم�ساعدات  التوعية  �سبل  تهيئة  في  ال��دور  هذا  ويتمثل  	
من جانب المنظمات الدولية ذوات ال�صلة، والتن�سيق والتعاون بين دول كل تكتل �إقليمي، وذلك 
�أقليم  �أو  كله مواكبًا على الدوام لما يلزم من التفطن الدائم لت�أكيد قومية الت�شريع في كل دولة 
�إلى �أق�صى حد م�ستطاع والاحتفاظ بالقيم الاجتماعية والدينية والأخلاقية الأ�صيلة للمجتمع، 
والت�أكيد على �أحكام ا�ستقلال الق�ضاء وحياده، حتى يتي�سر له تحديد فكرة النظام العالمي المكلف 
ب�إعداد  المعنيين  قيام  ويتطلب  الاعتبارات،  مختلف  بين  الت�شريع  تف�سير  في  والمواءمة  بحمايته، 
للا�ستعانة  خا�صاً  �إع��داداً  �إعدادهم  �سلفاً،  �إليه  الم�شار  الدقيق  التوازن  ب�إحداث  الت�شريعات 
اللغات  و�إتقان  المقارن،  القانون  بدرا�سة  والاهتمام  المعلومات،  ا�ستدعاء  الحديثة في  بالتقنيات 

الأجنبية الحية بح�سبانها ال�سبيل للاطلاع على النظم الت�شريعية على م�ستوى المعمورة.

العالمية  وبين  القومية  بين  وتطوره  بالت�شريع  المق�صود  تحديد  في  �سلف  ما  �ضوء  وعلى  	
وتحديات الأخيرة ف�إنه تكون ل�صناعة الت�شريع في العالم العربي وهو عالمنا الذي نعي�ش فيه �أهمية 
ق�صوى تحتم البحث الدقيق عن القيم والتقاليد التي ينبغي �أن تحكم العمل في مجال الت�شريع 
في مراحل التفكير فيه وبلورة فل�سفته، وتحديد �أهدافه ومراميه وح�صر محاوره، وتهيئة مقومات 
فاعليته و�إعداد و�صياغة اقتراحات ن�صو�ص م�شروعاته و�إحالتها لمناق�شتها وو�ضعها في �صورتها 

النهائية على �ضوء هذه المناق�شات، ثم اتخاذ �إجراءات �إقرارها و�إ�صدارها.  

وتنبغي المبادرة �إلى لفت النظر ب�أن العبرة لي�ست ب�إتمام مراحل �صناعة الت�شريع وفي  	
يتمثل  الت�شريع  فوجود  فعاليته،  وبين  الت�شريع  القانون بين وجود  فل�سفة  بيان ذلك يميز علماء 
في �إقراره من ال�سلطة الت�شريعية ثم �صدوره عن ال�سلطة التي تملك هذا الإ�صدار وفقاً لأحكام 
الد�ستور وللقواعد والإجراءات التي و�ضعها ل�صناعة الت�شريع، �أما فعالية الت�شريع فلا تكون قابلة 
للتحقيق �إلا بكفالة التغلغل الاجتماعي لأحكامه في ن�سيج حياة وعلاقات �أفراد المجتمع، ولا �سبيل 

�إلى ذلك �إلا باقتناع �أفراد الجماعة بعدالة الت�شريع وا�ستقامة �أحكامه، ولزومه وجدواه.

ويترتب على ما �سلف، �أنه لا يكفي ل�ضمان فعالية الت�شريع، وكما �سيرد البيان، �أن تقف  	
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�سلطة الدولة وراء القاعدة الت�شريعية تمدها بالهيبة والنفوذ، �أو �أن يت�سلح الت�شريع بطائفة من 
الجزاءات يعتمد عليها بمجردها لفر�ض الالتزام ب�أحكامه، بل لابد لتحقيق تلك الفعالية و�ضمان 
هذا الالتزام من �إيمان �أع�ضاء الجماعة، والمخاطبين منهم بالت�شريع على وجه الخ�صو�ص، ب�أن 
وال�سيا�سية  والاقت�صادية  الاجتماعية  حياتهم  �سير  لح�سن  لازم  �شرط  الت�شريع  �أحكام  تطبيق 
وغيرها و�ضبط علاقاتهم في مختلف مناحيها وبين كافة �أطرافها، و�أنهم �سوا�سية �أمام الت�شريع 

دون تمييز.

ول�ضمان تحقيق ذلك الإيمان وتهيئة المناخ لنجاح الت�شريع في تحقيق غاياته التي �سلف  	
بيانها وفي �إطار الفل�سفة التي يدور في فلكها يتعين على الم�شتغلين ب�صناعة الت�شريع والمت�صلين 
بها في كافة مراحلها مراعاة المعايير الحاكمة التالية لتحقيق �أعلى مراتب جودة هذه ال�صناعة، 
والثالث  الثاني  المبحثين  في  �صدرها  في  البيان  �سلف  كما  المعايير  هذه  بيان  الدرا�سة  وتتناول 
بالمعايير  ثانيهما:  ويخت�ص  الت�شريع،  �صناعة  لجودة  العامة  الحاكمة  المعايير  �أولهما:  ومو�ضوع 

الحاكمة النوعية لهذه الجودة، على نحو ما ي�أتي:

المبحث الثاني
المعايير الحاكمة العامة لجودة صناعة التشريع

وتتمثل هذه المعايير الحاكمة العامة فيما ي�أتي:

اعتماد الم�شرع الر�شيد في �صناعة كل ت�شريع وتحديد فل�سفته التي ينطلق منها وغاياته  	.1
والمحققة  لفل�سفته  الموافقة  �أحكامه  وبلورة  ومو�ضوعاته،  ومح��اوره  �إليها  يهدف  التي  ومراميه 
لأهدافه على درا�سات علمية مبنية على الا�ستدلال الم�ستمد من ر�صد التجارب الواقعية، والوقوف 
على الحقائق المجتمعية، والا�ستخلا�ص المنطقي الم�ؤدي �إلى المعرفة ال�صحيحة لمو�ضوع الت�شريع 
ولأبعاد الم�شكلات التي يراد �أن يكون حلًا لها، �سواءً بمجرده، �أو بالإ�سهام مع حلول �أخرى تواكبه 

ذات طبيعة اجتماعية �أو اقت�صادية �أو �سيا�سية �أو �إدارية �أو غيرها.

	�أن يكون الاعتماد في تح�صيل ما �سلف جميعه، على الحقائق المجردة الم�ستخل�صة من  .2
الدرا�سات العلمية الم�شار �إليها با�ستخدام الأ�ساليب العلمية المعتبرة وفي الإطار المنطقي ال�سليم 
المت�سم بالعمومية، الذي لا ينطلق من الإدراك ال�شخ�صي ل�صانع الت�شريع، �أو من عقائده �أو من 
�أفكاره المتحيزة �أو المعبرة عن انتماءاته الخا�صة، �أو من ر�ؤيته الذاتية غير المحايدة النابعة من 

هذه العقائد والانتماءات فكرية كانت �أم طائفية �أم �سيا�سية.

الكافية  الآل��ي��ات  الت�شريع  �صناعة  مراحل  كافة  في  الر�شيد  الم�شرع  ل��دى  تتوافر  	�أن  .3
ذات  والظواهر  الأو�ضاع  كافة  ر�صد  في  المتخ�ص�صة  الب�شرية  والعنا�صر  الحديثة  والتقنيات 
الأ�سباب  ��شأن  والملاحظات في  الآراء  وفي جمع  �إليها،  الإ�شارة  �سلفت  والتي  بالت�شريع،  العلاقة 
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الكامنة وراء الم�شكلات التي تثور في �إطار تلك الأو�ضاع والظواهر التي يراد حلها بالت�شريع وحده 
�أو ب�إ�سهامه وكذلك المقترحات التي تقدم من �أجل الحل المن�شود، وكذلك الوقوف على ال�سلوكيات 
ال�سائدة التي ت�سهم في ظهور تلك الم�شكلات �أو ت�ساعد على تفاقمها والتي تنطلق من قيم فا�سدة، 
�أو مواقف غير �سوية، �أو خرافات رجعية، وفي ن�شر التوعية بف�ساد هذه القيم والمواقف والخرافات 
وبجدواه  ب�أحكامه  المخاطبين  لاقتناع  الأجواء  لتهيئة  الت�شريع،  �صناعة  مراحل  خلال  ال�سلبية، 

وب�أهمية �إنفاذه عند �صدوره كقانون معمول ب�أحكامه.

لديهم  المطلق  والإيمان  الت�شريع،  �صناع  على  الملقاة  الر�سالة  وخطورة  	�إدراك ج�سامة  .4
الدولة،  للحكم في  ثم  ومن  ال�سلطة،  لم�شروعية  و�أ�سا�س  الفرد،  ك�ضمان لحرية  القانون  ب�سيادة 
والإيمان ب�ضرورة �أن تكون �صناعة الت�شريع وتحديد �أحكامه في �إطار من الاحترام الكامل لحقوق 
الإن�سان، و�صون �آدميته، بحيث لا يكون الم�سا�س بهذه الحقوق ب�أية �صورة عن طريق الت�شريع �إلا 
في �أ�ضيق نطاق، ول�ضرورات كفالتها للكافة، �أو الحفاظ على الم�صالح العليا للمجتمع، وفي �إطار 

�أكبر قدر من التوازن بين م�صالح المجتمع والم�صالح الخا�صة لأفراده. 

وي�شار في هذا ال�صدد �إلى ما تن�ص عليه المادة )31( من د�ستور مملكة البحرين من �أنه “ لا 
يكون تنظيم الحقوق والحريات العامة المن�صو�ص عليها في هذا الد�ستور �أو تحديدها �إلا بقانون 

�أو بناء عليه، ولا يجوز �أن ينال التنظيم �أو التحديد من جوهر الحق �أو الحرية “.

وقد �أوردت المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية في هذا ال��شأن �أن القانون يعتبر – من زاوية مثالية 
الواحدة بين خبراتها ال�سابقة وبين تطلعاتها وتوقعاتها م�ستقبلًا  التوازن داخل الجماعة  – �أداة 

ليكون كافلًا توافق �أفرادها على القبول بالن�صو�ص التي يت�ضمنها1.

كما �أوردت المحكمة الد�ستورية العليا ذاتها �أن الد�ستور لا يدعو بالن�صو�ص التي يت�ضمنها لأمر 
يكون مندوباً، بل يقرر بها ما يكون لازماً، فلا يكون الم�شرع بالخيارين تطبيقها �أو �إرجائها، بل 
يتقيد بها بال�ضرورة فلا يتخطاها �أو يميل انحرافا عنها، كذلك ف�إن القيود التي يفر�ضها الد�ستور 
على الم�شرع، هي التي تحدد نطاق ال�سلطة التقديرية التي يملكها في مو�ضوع تنظيم الحقوق، فلا 
�أن يكون  �أو �إخلالًا ب�ضوابط تنظيمها، ومن غير المت�صور  تكون ممار�ستها انفلاتاً من كوابحها 

التقيّد بن�صو�ص الد�ستور عائداً لمح�ض تقدير الم�شرع2.

	�أن ي�ستقر في عقيدة الم�شرع �أن الت�شريع لا ينبغي �أن يكون مجرد �أداة من �أدوات القهر  .5
ولكنه  وهيبتها،  بنفوذها  وتت�سلح  الدولة وحدها  �سلطة  تعتمد على  التي  المجردة،  القوة  و�سيلته 
الو�سيلة الحتمية لتحقيق الم�صلحة التي ي�شيع بها العدل، وت�صان الحقوق، وترفع المظالم، وتتحقق 

حكم المحكمة الد�ستورية العليا بجل�سة 3 من فبراير �سنة 1996 في الق�ضية رقم 33 ل�سنة 16 ق�ضائية » د�ستورية » مجموعة الأحكام –  	1
الجزء ال�سابع – �ص 393.

حكم المحكمة الد�ستورية العليا بجل�سة 2 من �أغ�سط�س �سنة 1997 في الق�ضية رقم 116 ل�سنة 18 ق�ضائية » د�ستورية » مجموعة الأحكام  	 2
.789 – �ص  الثامن  – الجزء 
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التر�ضية، وينعم المجتمع بالأمن والا�ستقرار.

	�أن يتر�سخ اليقين لدى الم�شرع ب�أن القانون، والت�شريع �أهم تجلياته، كما �سلف البيان،  .6
هو �أ�سمى الإبداعات الاجتماعية الكبرى للإن�سان، و�أنه يتخلل ب�شكل �أو ب�آخر الأغلب الأعم من 
يقت�ضي  و�سائر حاجاته الحياتية، ومن ثم  وال�سيا�سية  �شئونه الاقت�صادية والاجتماعية  مظاهر 
والأهمية  ال�شئون  لهذه  الأ�صيل  الطابع  على  الوقوف  ر�شيد،  نحو  على  ب�صناعته،  الا�شتغال 
الحقيقية لهذه الحاجات، في �إطار من حقائق ومعطيات العلوم الإن�سانية الم�ساعدة كعلم النف�س 
مجال  في  المتتابع  والتطور  وغيرها،  العقاب  وعلم  الجريمة  وعلم  الاجتماع  وعلم  المنطق  وعلم 
ال�شئون  لتلك  ال�صائب  الفهم  على  تعين  والتي  ال�صلة  ذات  المعارف  ومن  العلوم  هذه  درا�سات 
ال�سلبية الظواهر  ومواجهة  تنظيمها  لح�سن  الت�شريعية  المتطلبات  وتحديد  جميعًا   والحاجات 

في نطاقها.

�أف��راد  وج���دان  في  ي�ستقر  ت�شريع  �أي  ب���أن  مراحله  كافة  في  الت�شريع  �صناع  	�إيم���ان  .7
تطبيقه  يحدثه  ما  �أن  �أو  منفعة،  يحققه من  �أكثر مما  �إنفاذه من م�ضرة  يجلبه  ما  �أن  المجتمع 
ت�سلحت  مهما  والنكران  التجاهل  جانبهم  من  العدل، م�صيره  من  ي�شيعه  ما  يجاوز  الظلم  من 
قواعده ب�أ�شد الجزاءات، ومن ثم تجب مراعاة اقتناع �أع�ضاء الجماعة ب�أن القاعدة الت�شريعية 
مو�ضوع ال�صناعة لازمة لح�سن �سير حياتهم، محققة لم�صالحهم الراجحة، موفرة العدل لهم، 
ينه�ضون والذين  الت�شريع،  �أحكام  بتنفيذ  المخت�صين  جانب  من  به  الاقتناع  يجب  ما  ذات   وهو 

بر�سالة تطبيقه.

�إلا تطوراً منطقياً  لي�س  القانون  ب�أن  العليا في م�صر  الد�ستورية  ال��شأن ق�ضت المحكمة  وفي هذا 
مقبولًا بوجه عام، ل�ضمان �أن يكون النزول عليه �إرادياً قائماً على التعاون في مجال تنفيذه، و�أنه 
كلما كان القانون قريبًا من القيم التي �أنتجتها الخبرة الاجتماعية، كلما كان �أف�ضل �ضمان لإر�ساء 
المفهوم التطبيقي للعدالة، �سواء فيما بين الأفراد بع�ضهم البع�ض، �أو على �صعيد مجتمعاتهم، 
القانون قا�صراً  القانون، بقدر ما يكون  المفهوم، وعملية �صناعة  الفجوة بين هذا  ات�ساع  وبقدر 
عن �إنفاذ حقائق العدل الاجتماعي، فلا يقدم حلًا ملائماً لت�صادم الم�صالح فيما بين الأفراد 

ومجتمعهم، مبتعداً بذلك عما يكون لازماً �إن�صافا1ً.

تب�صير  يحتم  الكافة،  جانب  من  الت�شريعية  بالقاعدة  الاقتناع  تحقيق  �أن  مراعاة  	.8
وب�أهميتها  ومراميها،  ب�أهدافها  تنفيذه  وجهات  تطبيقه  و�سلطات  الت�شريع،  ب�أحكام  المخاطبين 
وجدواها، وعدالتها، عملًا على ا�ستنها�ض الاقتناع الذاتي بالت�شريع، وت�أميناً لفعاليته بالامتثال 

لأحكامه وتطبيقه على النحو المراد وبما يحقق الهدف المن�شود.

حكم المحكمة الد�ستورية العليا بجل�سة 3 من فبراير �سنة 1996 في الق�ضية رقم 33 ل�سنة 16 ق�ضائية » د�ستورية » مجموعة الأحكام –  	1
الجزء ال�سابع – �ص 393.
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الر�أي  ا�ستطلاعات  �إجراء  �ضرورة  في  يتمثل  البيان،  �سالف  الاقتناع  لتحقيق  الأمثل  وال�سبيل    
وجل�سات الا�ستماع، �إذا دعت الحاجة، ب��شأن م�شروعات القوانين في مرحلة �إعدادها وقبل ال�شروع 
في اتخاذ �إجراءات �إحالتها �إلى ال�سلطة الت�شريعية، وا�ستخدام المناهج العلمية ال�سليمة في ��شأن 
مو�ضع  وو�ضعها  النتائج  وتحليل  البيانات  وجمع  ال��ر�أي  با�ستطلاع  الم�ستهدفة  العينات  اختيار 
الاعتبار في مرحلة �إعداد م�شروعات القوانين بخا�صة وفي كافة مراحل �إنجاز الت�شريعات بعامة.

	�إدراك الم�شرع الر�شيد �أن الهدف الأ�سمى من الت�شريع، من خلال تنظيمه ل�شئون النا�س  .9
كافة، هو الو�صول �إلى الحق وتحقيق العدل، وتوفير الحماية اللازمة للمجتمع وللأفراد في �إطار 
�أ�سا�سية  مقومات  الد�ساتير  تعتبرها  التي  والاقت�صادية  والأخلاقية  الاجتماعية  المقومات  من 
�أن يراعى في �صناعة القاعدة الت�شريعية توافق �أحكامها مع مجموعة  للمجتمع، ومن ثم يتعين 
في  الم�ستقرة  الثقافية  والمعطيات  الاقت�صادية  والمرتكزات  الدينية  والمبادئ  الأخلاقية  القواعد 
�ضمير الجماعة، و�أن يهدف �إلى تحقيق �أهداف اجتماعية م�شروعة يقبلها المجتمع ولا يرف�ضها، 

و�ألا يخرج بممار�سة �صناعة الت�شريع عن هذه الأطر مهما كانت الدواعي والمبررات.

الو�ضع في الاعتبار �أن الت�شريع حين تكفل قواعده الحماية للم�صالح الراجحة لا ينبغي  	.10
�أن تغفل هذه القواعد الم�صالح الاجتماعية المرجوحة، ومن ثم ف�إن جوهر الت�شريع الر�شيد يقوم 
التن�سيق بين  �أق�صى حد م�ستطاع، كما يقوم على  �إلى  �أعلى قدر من الموازنة بين الم�صالح  على 
القيم الت�شريعية كافة، بحيث لا يقبل من نظام ت�شريعي �أن ينحاز دائماً لقيم �أو م�صالح معينة 

على ح�ساب �إغفال قيم وم�صالح �أخرى.

	�أنه يتعين على العاملين في مجال �صناعة الت�شريع والمعنيين ب�شئونه، انطلاقاً مما �سبق  .11
بيانه،�أن يكونوا على درجة عالية من الوعي بال�ضغوط التي تمار�س في زخم الن�سيج الاقت�صادي 
وذوي  الم�صالح  �أ�صحاب  جانب  من  الت�شريع،  �صناعة  وقت  في  ال�سائد  وال�سيا�سي  والاجتماعي 
النفوذ بمختلف طوائفهم وتعدد فئاتهم، بهدف توجيه الممار�سة الت�شريعية لخدمة �أهداف معينة، 
وتبني �أحكام خا�صة تتعار�ض مع مقت�ضيات الحيدة والنزاهة، وتتنافى مع ما يجب �أن تت�صف به 
القواعد القانونية من العمومية والتجريد، ومع موجبات تحقيق ال�صالح العام، وعلى المت�صلين 
ب�صناعة الت�شريع في كافة مراحله مقاومة هذه ال�ضغوط �أياً كانت طبيعتها، ومهما كانت درجة 

�إغرائها، وقوة م�صدرها.

والر�شد  بالجدية  يت�سم  نحو  على  بالت�شريع  المجتمع  �شئون  ترتيب  يكون  �أن  مراعاة  	.12
والعقلانية، بحيث يتعين �أن يكون لما يحظره الت�شريع من �صنوف الأفعال و�صور ال�سلوك، في نطاق 
حركة  كتنظيم  الخ�صو�ص،  وجه  على  المعا�ش،  واقعهم  ومجريات  الأ�سا�سية  المواطنين  حاجات 
البناء وال�سكني والمرور وتبادل ال�سلع والخدمات، وغيرها من الحاجات ال�ضرورية لمعي�شة و�سير 
�شئون �أفراد المجتمع بدائل م�شروعة متاحة توفر المناخ الملائم لاحترام �أحكام الت�شريع في ��شأن 
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الت�شريعية والمادية اللازمة لتطبيق هذه  تجنب تلك المحظورات وتكفل تهيئة وتوفير الإمكانات 
الأحكام لدى المخاطبين بها.

وا�ضحة  فل�سفة  من  ت�شريع  كل  في  الانطلاق  الت�شريع  ب�صناعة  القائمين  على  يجب  	.13
المرتقبة  للتغيرات  التفطن  وكذلك  التطور،  وتنزل على مقت�ضيات  الم�ستقبل  ت�ست�شرف  محددة، 
�إلى  الحاجة  دون  الطويل  المدى  على  للتطبيق  الت�شريع  �صلاحية  ل�ضمان  اللاحقة  والتطورات 
تعديله بين حين و�آخر، �ستراً لما يظهره تطبيق �أحكامه من �أوجه الق�صور، وما ت�ؤدي �إليه كثرة 

التعديلات من �صعوبة الإحاطة ب�أحكام الت�شريع وفق �آخر ما يطر�أ عليه من التعديلات.

	�أهمية �أن يتحقق للت�شريع العمومية والتجريد من الناحية الفعلية، بحيث يو�ضع لتنظيم  .14
الا�ستمرار،  له  يراد  تنظيم  العلاقات  هذه  مجالات  من  محدد  مجال  في  الاجتماعية  العلاقات 
وللحقوق التي تكت�سب وفقًا ل�صحيح �أحكامه الحماية والا�ستقرار ب�صرف النظر عن ملاب�سات 
التنفيذي الذي  العمل  �إلى م�ستوى  الت�شريعي  العمل  الوقتية والعار�ضة، حتى لا ينحدر  الحالات 
وبين  التنفيذ  ووظيفة  الت�شريع  وظيفة  بين  الخلط  تفادي  يتم  وحتى  الطارئة،  الم�صالح  تحكمه 

�سلطة الت�شريع و�سلطة التنفيذ.

ومرد  الت�شريع،  ما عن طريق  م�شكلة  بعلاج  القرار  اتخاذ  الإ�سراع في  ملاحظة عدم  	.15
�إجراءات  واتخاذ  ناحية  �إعداده من  ال�سرعة في  زاوية  براقة من  و�سيلة  يبدو  الت�شريع  �أن  ذلك 
مناق�شته و�إقراره و�إ�صداره من جهة �أخرى، وعدم ا�ستلزامه نفقات معينة لإنجاز هذه المراحل، 
غير �أن هذا البريق كثيراً ما يخفي �أن الم�شكلة التي ثارت واتجه النظر �إلى حلها بطريق الت�شريع 
بمجرده �إنما ي�ستع�صى حلها على �أي ت�شريع على �ضوء ما يثبته واقع التطبيق وبقاء الم�شكلة بغير 
حل، بل �إن الت�شريع – في �أحوال معينة – قد ي�ؤدي �إلى تفاقم �آثار الم�شكلة، �إذ �إن حلولها الواقعية 
�إنما تكمن في �سلوك �سبلٍ �أخرى غير ت�شريعية، �أو على الأقل يكون دور الجانب الت�شريعي في حلها 

دوراً ثانوياً، لا يغني عن �سلوك هذه ال�سبل.  

الو�ضع في الاعتبار الت�أثير المحتمل للت�شريع على مختلف الطوائف في المجتمع، و�ضرورة  	.16
الم�صالح  في  الت�أثير  لهذا  محايد  مو�ضوعي  بتقييم  ب�أحكامه  للعمل  الأول��ى  المراحل  في  القيام 
المتفاوتة لهذه الطوائف، وعلى وجه الخ�صو�ص تلك التي لا تتمتع بال�سلطة، ولا تتقوى بالنفوذ، 
�أو التي لم تقدر عند �إعداد م�شروعات القوانين �أو �إقرارها �أو �إ�صدارها كقوانين نافذة التعبير 
عن م�صالحها و�آرائها بدرجة كافية، وعلى وجه الخ�صو�ص المجموعات الأكثر �ضعفاً كالأطفال 
وعديمي الأهلية وذوي الاحتياجات الخا�صة، والمبادرة �إلى تعديل ما يكون قد �أ�ضر بم�صالحهم 

الم�شروعة من �أحكام دون مبرر.  

من �أهم ما يتعين مراعاته في مراحل �صناعة الت�شريع تحقيق التوافق والان�سجام بين  	.17
عوامل  �أهم  من  وهما  الت�شريعي،  والا�ستقرار  القانوني  للأمن  تحقيقاً  الت�شريع،  وبين  الد�ستور 
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تهيئة المناخ الملائم ل�سيادة القانون وتر�سيخ المبادئ الق�ضائية ال�صادرة في ظل �أحكامه الم�ستقرة، 
و�صون الحقوق المكت�سبة، وجذب الا�ستثمار وتر�سيخ الثقة في النظام القانوني للدولة، ولما يحدثه 
�إذا  �سيما  الزمن  من  فترة  بها  العمل  جرى  ت�شريعية  ن�صو�ص  د�ستورية  بعدم  الأحكام  �صدور 
المرعية  بالم�صالح  الإخال�ل  عن  ف�ضلًا  جميعا،وذلك  القيم  بهذه  بالغة  �أ�ضرار  من  ا�ستطالت، 
وبخا�صة  التنمية،  وبرامج  الاقت�صادية  الخطط  بتنفيذ  الج�سيم  والإ�ضرار  المالية،  وبالأو�ضاع 
طويلة الأمد، التي تعتمد في جانب كبير من تمويلها على ح�صيلة �ضرائب يُق�ضى بعدم د�ستورية 

ن�صو�ص القوانين التي فر�ضتها.

الق�ضائية  الرقابة  بنظام  ت�أخذ  التي  ال��دول  في  المعيار  هذا  مراعاة  �أهمية  وتتعاظم  	
الد�ستورية اللاحقة على القوانين واللوائح وترتب قوانين محاكمها الد�ستورية – ك��شأن م�صر – 
�أثراً رجعياً بح�سب الأ�صل عند الحكم بعدم د�ستورية ن�ص في قانون �أو لائحة، فكثيراً ما ت�صدر 
بالت�شريع.  العمل  �سنوات طويلة من  انق�ضاء  بعد  الت�شريعية  الن�صو�ص  د�ستورية  بعدم  الأحكام 

ويكون للأحكام ال�صادرة بذلك �أثر رجعي يرتد �إلى تاريخ بدء هذا العمل.

المحكمة  ف�إن  المعدل،  البحرين  وفقًا لأحكام د�ستور مملكة  �أنه  ال�صدد  وي�شار في هذا  	
د�ستورية  بمراقبة  م�صر،  في  كال��شأن  تخت�ص،  منه   )106( الم��ادة  بموجب  المن��شأة  الد�ستورية 
القوانين واللوائح، ومفاد �أن الرقابة تن�صب على القوانين �أنها رقابة لاحقة، وهي كذلك بح�سب 
– �أثرًا  الد�ستور  – بحكم  �أثرها  يكون  الد�ستورية  بعدم  ت�صدر  التي  الأحكام  �أن  غير  الأ�صل، 

مبا�شرًا فيما عدا الن�صو�ص الجنائية فالحكم بعدم د�ستوريتها ذو �أثر رجعي.

ويذكر للد�ستور �سالف البيان �أخذه، �إلى جانب الرقابة الق�ضائية اللاحقة على د�ستورية  	
القوانين، بتقرير حق الملك في �أن يحيل �إلى المحكمة الد�ستورية ما يراه من م�شروعات القوانين 
قبل �إ�صدارها لتقرير مدى مطابقتها للد�ستور، وبحيث يكون تقرير المحكمة في هذا ال��شأن ملزمًا 

لجميع �سلطات الدولة وللكافة.

على  اللاحقة  الق�ضائية  الرقابة  جانب  �إل��ى  �أخ��ذ  المملكة  د�ستور  �أن  �سلف  ما  ومفاد  	
د�ستورية القوانين، برقابة م�سبقة بناء على �إرادة الملك، وهذا الحكم �أدعى �إلى �إزالة كل �شك، 
�إلى مزيد من  يف�ضي  ما  وهو  الد�ستورية،  الوقوع في حومة عدم  �إلى  بالن�سبة  وح�سم كل مظنة 

الأمن القانوني والا�ستقرار الت�شريعي.

الم�شرع  على  يتعين  والت�شريع  الد�ستور  بين  والان�سجام  التوافق  تحقيق  مجال  في  	�أن��ه  .18
الر�شيد �أن يراعي عند �إعداد الت�شريع وفي كافة مراحله الم�ؤدية �إلى �سنة الالتزام بالمبادئ التي 
يقررها الق�ضاء الد�ستوري في الدعاوي الد�ستورية التي تبا�شر من خلالها الرقابة الق�ضائية على 
د�ستورية القوانين، وعلى وجه الخ�صو�ص، ما تورده المحكمة في مدونات الأحكام التي ت�صدرها في 
هذه الدعاوي في ��شأن تف�سير ن�صو�ص الد�ستور بياناً لمدلوها في مجال �إعمال هذه الرقابة، وذلك 
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البيان  للد�ستور، لأن المحكمة بهذا  الن�صو�ص  الوقوع في حومة مخالفة هذه  للت�شريع من  �صوناً 
وهو  الن�صو�ص،  لهذه  فهمها  عن  �أف�صحت  قد  تكون  بالتف�سير  الن�صو�ص  من  له  تعر�ضت  فيما 
الفهم الذي تلتزم به المحكمة – من بعد – في ممار�سة الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين 
�إذا عر�ضت لمدى التزام هذه القوانين بحكم تلك الن�صو�ص الد�ستورية كما ا�ستقر معناها في فهم 
المحكمة، وحتى لا يكون، الت�شريع لدي عدم مراعاة مدلول الن�ص الد�ستوري، على هذا النحو، 

عر�ضة للطعن عليه بعدم الد�ستورية، حيث يكون الق�ضاء بذلك �أمراً مقطوعاً به.

يتعين على الم�شرع الر�شيد، �أن يتفطن لمراتب الت�شريع في بلد الت�شريع، ومراعاة حتمية  	.19
�أن يكون للأعلى ال�سمو، بحيث لا يجوز للت�شريع الأدنى مرتبة �أن يخالف حكمًا ت�ضمنه ت�شريع 
الت�شريعي  التنظيم  الت�شريعية في هرم  �أن الأدوات  �إلى  يعلوه في المرتبة، وي�شار في هذا ال�صدد 
الهرم، هي  الذي يحتل قمة هذا  الد�ستور  المعدل بخلاف  وفقًا لد�ستورها  البحرين،  في مملكة 
والمر�سوم  الملك،  عليه  وي�صدق  والنواب  ال�شورى  مجل�سا  يقره  الذي  القانون  التنازلي  بترتيبها 
بقانون الذي ي�صدره الملك فيما بين �أدوار انعقاد كل من المجل�سين �أو في فترة حل مجل�س النواب 
�إذا اقت�ضي الأمر الإ�سراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير، ويكون لهذا المر�سوم بقانون قوة 
القانون، والمر�سوم وهو الأداة التي يبا�شر بها الملك اخت�صا�صاته التي منحها الد�ستور لجلالته 
ليبا�شرها عن طريق وزرائه، وبالإ�ضافة �إلى ما �سلف الأمر الملكي ويبا�شر به الملك اخت�صا�صاته 
بها  تبا�شر  التي  الأدوات  وهي  القرارات  ثم  بمفرده،  ليبا�شرها  لجلالته  الد�ستور  منحها  التي 

الحكومة اخت�صا�صاتها و�أن�شطتها.

الاتفاقيات  وتنامي  المجالات،  كافة  في  العالم  دول  بين  الات�صال  قنوات  لزيادة  نظراً  	.20
الدولية في مجالات التعاون المختلفة لمواجهة الظواهر ال�سلبية العالمية، وما يفر�ضه ذلك التعاون 
من واجب العناية بالتلاءم بين الت�شريعات الوطنية و�أحكام الاتفاقيات الإقليمية والدولية ذات 
ب�ضع  في  �إليها،  الان�ضمام  �أو  عليها  بالت�صديق  الالتزام  ويتعاظم  عددها،  يتزايد  التي  ال�صلة، 
العقود الأخيرة في مجالات �شتى ت�ستوجب التعاون الدولي المحكم، وهي ما يطلق عليها، الاتفاقيات 
الدولية ال�شارعة، ف�إنه يتعين �أن يكون الم�شرع الوطني والمعني به كافة القائمين ب�صناعة الت�شريع 
في مراحلها المتعاقبة، على �إدراك كامل وعلم تام بكافة �أحكام هذه الاتفاقيات، لتجنب الوقوع 
الان�ضمام  �أو  الت�صديق  على  التزامات مترتبة  تنفيذ  قعوداً عن  �أو  دولية  ي�شكل مخالفات  فيما 

تعر�ض الدولة الطرف للأخطار �أو ت�سئ ل�سمعتها �أو ت�ضر بم�صالحها على �أي نحو.

يجب �أن يظل الت�شريع بعد العمل ب�أحكامه محلًا دائماً للبحث والتقييم والتطوير، على  	.21
الظواهر الاجتماعية والاقت�صادية  والم�ستجدات، على  التغييرات  �ضوء ما يطر�أ في المجتمع من 
بالنظم  الا�ستفادة  تتعين  وكذلك  الت�شريع،  بتنظيمها  يتكفل  التي  وغيرها  والثقافية  وال�سيا�سية 
خا�ضتها  التي  الناجحة  الت�شريعية  وبالتجارب  الم�شابهة  والنظم  القيم  ذات  الدول  في  المقارنة 
المجالات،  �شتى  في  التحولات  مواجهة  م�شكلات  لحل  المعمورة  م�ستوي  على  ال��دول  وتخو�ضها 
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بالت�شريع في نطاق ما ي�صلح فيه، وكذلك العناية بكل ما يكون من ثماره تجويد المنتج الت�شريعي.  

 المبحث الثالث
المعايير النوعية لجودة صناعة التشريع

وتتمثل هذه المعايير فيما ي�أتي:

العناية الفائقة ب�إعداد و�صياغة م�شروعات القوانين المقدمة من الحكومة �أو الاقتراحات  	.1
بم�شروعات القوانين التي تقدم من �أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية. 

وجه  وعلى  القوانين  م�شروعات  ن�صو�ص  في  النظر  �إمعان  �سلفاً  �إليها  الم�شار  العناية  وتقت�ضي 
مطابقتها  من  للت�أكد  البحث  وتدقيق  الت�شريعية  ال�سلطة  �أع�ضاء  من  منها  المقدم  الخ�صو�ص 
و�أحكامها لأحكام الد�ستور ولمبادئ ال�شريعة الإ�سلامية، بح�سبان هذه المبادئ بالن�سبة �إلى مملكة 
البحرين م�صدرًا رئي�سيًا للت�شريع، بموجب المادة )2( في د�ستورها المعدل المقابلة للمادة )2( من 

الد�ستور الم�صري ل�سنة 1971 ال�سابق قبل تعديلها في مايو عام 1980.

والأحكام  العنا�صر  ت�ضمنه  من  تعنيه  وما  بال�شمولية،  الت�شريع  يت�صف  �أن  مراعاة  	.2
�إ�صداره،  من  الهدف  يحقق  نحو  على  لإنفاذه  اللازمة  وتلك  يتناوله،  الذي  بالمو�ضوع  الخا�صة 
الترتيب  بمراعاة  الفهم،  ب�سهولة  يت�سم  و�أن  ب��شأنه،  تثور  التي  الأنزعة  على  لتطبيقه  والكافية 
المنطقي ال�سليم لن�صو�صه، وح�سن ت�صنيفه، و�سهولة �ألفاظه، وترابط جمله، و�أن يتميز بالي�سر 

في �إنفاذ وتطبيق �أحكامه، دون بذل الكثير من الجهد والعناء في هذا ال�سبيل.

الت�شريع  ب�صناعة  المخت�صة  الجهة  على  القوانين  م�شروعات  بعر�ض  الالتزام  يتم  	�أن  .3
مملكة  في  بذلك  المخت�صة  والجهة  �أحكامها،  في  ال��ر�أي  و�إب��داء  و�صياغتها  مراجعتها  لتتولى 
البحرين هي هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني وهي طبقًا للأحكام الت�شريعية المنظمة لها، ووفقًا 
لآخر ما طر�أ من التعديلات عليها في عام 2013 هيئة م�ستقلة ذات طبيعة ق�ضائية ولا تخ�ضع 
لوزارة بذاتها ويميزها �أن الد�ستور البحريني قد �أوجب في المادة )104( منه �أن ي�ضع القانون 
الأحكام الخا�صة بمهام الإفتاء القانوني و�إعداد الت�شريعات ووفقًا لقانونها فهي المخت�صة بهذه 
المهام وبهذا الإعداد، ومن ثم فهي التي تتكفل ب�إبداء الر�أي في مدى تطابق الت�شريع مع الد�ستور، 

وهو ما يحقق نوعاً من الرقابة الم�سبقة على د�ستورية الت�شريع.

يجب الحر�ص في �إعداد الت�شريعات على �أن تراعي �أحكامها الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان  	.4
دون الاقت�صار في ��شأن هذه الحقوق ور�صدها على ما هو من�صو�ص عليه في الد�ستور منها، بل 
يتجاوزها �إلى ما ا�ستقر منها في المواثيق الدولية وفي مفاهيم الدول الديمقراطية، وهي الحقوق 
التي لا يجوز  ب�أنها من الحقوق الطبيعية  العليا في م�صر  الد�ستورية  التي عبرت عنها المحكمة 
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المتح�ضرة بحرمة الحياة  الأمم  �إيمان  تنطلق من  التي  تلك  وبخا�صة  تقييدها،  �أو  بها  الإخلال 
الخا�صة وبوط�أة القيود التي تنال من الحرية ال�شخ�صية، ومن ثم يجب �أن تكون هذه الحقوق 
بالمعنى الوا�سع الم�شار �إليه الذي ي�ستوعب ما كان وارداً منها في الد�ستور وما ا�ستقر في المواثيق 
الدولية وفي مفاهيم الدول الديموقراطية بمن�أى عن �أي انتهاك ت�شريعي، ولا يكفي ذلك بل يتعين 

�أن تكون من جهة �أخرى محلًا للحماية الت�شريعية.

الو�ضوح  خا�صية  الجزائية  الت�شريعات  و�أحكام  ن�صو�ص  �إع��داد  في  تراعى  �أن  يتعين  	.5
�إعداد الت�شريع الجنائي على مناهج دقيقة في ال�صياغة لا تنزلق  واليقين، و�أن يتم الركون في 
المحاكم  يوقع  معنى، بما  ب�أكثر من  المحملة  المتميعة  �أو  الغام�ضة  �أو  الف�ضفا�ضة  التعبيرات  �إلى 
الجزائية في محاذير تخل بال�ضوابط الجوهرية التي تقوم عليها المحاكمة المن�صفة التي تن�ص 
عليها المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان، وتكفلها الد�ساتير، كما يجب �أن يتجنب الم�شرع الجنائي 
تقييد �سلطة القا�ضي في الاختيار بين بدائل للجزاءات والتدابير، وفي ا�ستعمال موجبات الر�أفة، 
الق�ضاء لا  �أمام  الم�ساواة  النطاق في حدود مبد�أ  الت�شريعات الجنائية في هذا  �أحكام  و�أن تكون 

تتخطاه، ممتثلة مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص لا تتجاوز تخومه.

تبا�شرها  التي  الق�ضائية  الرقابة  �أن  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  �ساقت  وقد  	
هذه المحكمة في ��شأن د�ستورية الن�صو�ص الجنائية، ت�ضبطها مقايي�س �صارمة تتعلق بها وحدها، 

ومعايير جادة تلتئم مع طبيعتها، ولا تزاحمها في تطبيقها ما �سواها من القواعد القانونية1.

لما كانت فكرة ال�شرعية في �صميم مفهومها هي فكرة ملازمة لمبادئ العمومية والتجرد  	.6
وهما �صفتان لازمتان لكل قاعدة قانونية ولتكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة �أمام القانون، وهما من المبادئ 
مناق�ضة  تلك  ال�شرعية  فكرة  �أن  كما  د�ستورية،  وثيقة  منها  تخلو  لا  التي  الأ�سا�سية  الد�ستورية 
في الوقت ذاته لمفهوم الا�ستثناء من تطبيق �أحكام القاعدة الت�شريعية، ولا م�شاحة في �أن �أ�سو�أ 
�أنواع ذلك الا�ستثناء هو الذي ي�صرح الت�شريع به في �صلب ن�صو�صه ومواده، ف�إنه يتعين تحا�شي 
الن�صو�ص والأحكام التي تفتح �أبواب الا�ستثناء من �سريان �أحكام القانون، ومنافذ الثغرات في 
التطبيق �أياً كانت الجهة التي يعطيها الم�شرع ال�سلطة التقديرية في تقرير الا�ستثناء من ال�سريان 
�أو الإعفاء من التطبيق، وذلك حتى يحتفظ القانون بهيبته، وليطيعه المواطنون عن �إيمان ب�أن 
الحق �أحق �أن يتبع، وذلك ما لم تكن هناك �ضرورة اجتماعية ملجئة لتقرير الا�ستثناء الذي يتعين 
�أن تحكمه في هذه الحالة قواعد مو�ضوعية مجردة ين�ص عليها القانون ذاته دون تفوي�ض �أداة 

�أدنى، مع مراعاة مقت�ضيات �إعمال قاعدة �أن ال�ضرورة تقدر بقدرها.

يتعين �أن يراعى في �إعداد م�شروعات القوانين �ألا يميز الت�شريع بين الدولة من ناحية  	.7
وبين الأفراد من ناحية �أخرى، وذلك في مجال تنظيم �أحكام مبا�شرة �أوجه الن�شاط الاقت�صادي 
حكم المحكمة الد�ستورية العليا بجل�سة 4 من يناير �سنة 1997 في الق�ضية رقم 2 ل�سنة 15 ق�ضائية » د�ستورية » مجموعة الأحكام – الجزء  	 1

الثامن – �ص 241.
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الخا�ص وا�ستثمار �أموال الدولة الخا�صة، حيث يجب �أن تكون الدولة في نطاقه على قدم الم�ساواة 
تقرير  تجنب  ي�ستوجب  مما  مت�ساوية،  القانونية  المراكز  مادامت  الم�ستثمرين  من  الأف��راد  مع 
�إعفاءات للدولة من �أحكام تنظيمية معينة يلتزم بها الأفراد في نف�س الظروف والمراكز، وذلك 
تغليباً لمبد�أ الم�ساواة �أمام القانون، وحتى يكون لدى ال�سلطة المبرر الأخلاقي في المطالبة بالتزام 

المواطنين بهذه القوانين.

تجب الم�شاركة الجادة من جانب القائمين ب�صناعة الت�شريع في كل دولة عربية في كافة  	.8
توحيده  ومحاولات  الت�شريع  �صناعة  مجال  في  العربية  الدول  جامعة  بها  تقوم  التي  المجهودات 
الدولية  الجهود  في  الفعال  والإ�سهام  نطاقه  في  العربية  ال��دول  وم�ساعدة  العربي،  العالم  في 
الدولية  الإجرامية  الظواهر  مواجهة  �إلى  الرامية  المختلفة  ب�أ�شكالها  الجامعة  لهذه  والإقليمية 
ومكافحة الجرائم المنظمة عبر الإقليمية، والمعاونة الفعالة في �إعداد م�شروعات القوانين العربية 
النموذجية اللازمة لذلك والتي نجحت جامعة الدول العربية في �إنجاز العديد منها، وخا�صة 
ذات ال�صفة الدولية وفاء بالالتزامات التي تفر�ضها الاتفاقيات الدولية ال�شارعة ويتكفل ب�إعداد 
هذه الم�شروعات، على وجه الخ�صو�ص، مجل�سا وزراء العدل والداخلية العرب، وتنه�ض ب�أن�شطتها 

الأمانة الفنية لكلٍ من المجل�سين، والمركز العربي للبحوث القانونية والق�ضائية.

المنتج  لج��ودة  الحاكمة  النوعية  للمعايير  بيان  من  جميعه  �سلف  ما  �إل��ى  وبالإ�ضافة  	
والتي  �إليها،  الم�شار  التالية اهتماماً خا�صاً للترقي بالجودة  المعايير  �إيلاء  ف�إنه يتعين  الت�شريعي 

ت�سعى المعايير ال�سابقة �إلى تحقيقها، وتتمثل هذه المعايير الخا�صة فيما يلي:

وبلورة  �إع��داده��ا  لدى  الت�شريعات  من  وغيرها  القوانين  م�شروعات  مناق�شة  تتم  	�أن  .1
�أفكارها وتحديد �أهدافها ومراميها وذلك ب�إ�سهام فاعل من الجهات ذات ال�صلة بمو�ضوعاتها، 
تلك  ي�ستعان بممثلين متخ�ص�صين من  و�أن  الت�شريع،  البارزين في مجال �صناعة  ومن الخبراء 
�إحالتها  �سلطة  ولدى  الحكومة  في  درا�ستها  �أثناء  وذلك  الخبراء  ه�ؤلاء  من  عدد  ومن  الجهات 
�إلى ال�سلطة الت�شريعية وفي اللجان النوعية لمجل�سي النواب وال�شورى، وبالجل�سات العامة داخل 
كل مجل�س، و�أن تجري المناق�شات خلال هذه المراحل جميعاً، من جانب ممثلين لكافة التيارات 
بعناية فائقة، ودرا�سة متعمقة، وبحث  المجل�سين،  الممثلة في  والأحزاب  ال��شأن  ال�سيا�سية ولذوي 
وتمحي�ص يت�سم بديمقراطية الحوار، والتبادل الحر للآراء. ولا ب�أ�س من عقد جل�سات ا�ستماع 
في م�شروعات القوانين المهمة، التي تتناول �شئوناً �سيا�سية واجتماعية �أو اقت�صادية تتعلق بجموع 
المواطنين �أو تت�ضمن تحولات جذرية في تنظيم تلك ال�شئون، يتم فيها الا�ستماع �إلى �آراء الخبراء، 
و�أ�صحاب ال��شأن، و�أن ت�ؤخذ التو�صيات التي تطرح في هذه الجل�سات بعين الاعتبار حتى يحظى 

م�شروع القانون بالاقتناع، وتت�سم �أحكامه بالر�شد.

�أع�ضاء  تعطي  التي  الد�ستورية  النظم  في  وحدها،  التنفيذية  ال�سلطة  �آليات  تكون  	�ألا  .2
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ال�سلطة الت�شريعية حق اقتراح القوانين، هي المهيمنة على العمل الت�شريعي، تبا�شر وحدها، دون 
�أع�ضاء ال�سلطة الت�شريعية حق �إعداد وتقديم م�شروعات القوانين ويتعين تلافياً لذلك �أن ين�شط 
الاقتراحات  بتقديم  الد�ستور  بمقت�ضى  المخول  حقهم  ممار�سة  في  الت�شريعية  ال�سلطة  �أع�ضاء 
بتوفير  بواجبها  الدولة  تنه�ض  و�أن  المواطنين،  تعبيراً عن م�صالح مجموع  القوانين  بم�شروعات 
ال�سبل  وكافة  الت�شريع  المتخ�ص�صين في مجال �صناعة  والم�ست�شارين من الخبراء  المادي  الدعم 
والو�سائل التي تعينهم على ح�سن مبا�شرة حقهم في اقتراح الت�شريعات، حتى تتحقق لها الدرا�سة 
والمعرفة  التخ�ص�ص  �إلى  الأع�ضاء  بع�ض  لافتقار  علاجاً  الدقيقة،  والمراجعة  والقانونية  الفنية 
�أفكارهم في مجال ال�سيا�سة الت�شريعية في ن�صو�ص �صالحة  القانونية التي تمكنهم من �صياغة 

للعر�ض والمناق�شة متوائمة مع �أحكام الد�ستور، غير مخالفة لأي حكم من �أحكامه.

كما يتعين تهيئة ه�ؤلاء الأع�ضاء للنهو�ض بم�سئوليتهم الت�شريعية، عن طريق الدورات  	
التدريبية المتخ�ص�صة و�إ�صدار الن�شرات والدوريات التي تثري فكر الأع�ضاء الت�شريعي، وتن�شر 
الوعي بمهامهم في هذا المجال و�آليات وو�سائل ممار�سة هذه المهام، ويذكر لمجل�س ال�شعب الم�صري 
ال�سابق في هذا المجال �إ�صداره مدونة �ضخمة للتقاليد البرلمانية، في نهاية الثمانينيات، ومو�سوعة 
للمبادئ الد�ستورية التي �صدرت من المحكمة العليا ثم من المحكمة الد�ستورية العليا، وقد �صدر 
من هذه المو�سوعة حتى الآن �ستة �أجزاء، والمدونة والمو�سوعة كلاهما �أ�صبحتا بين يدي �أع�ضاء 

ال�سلطة الت�شريعية، يمثلان عوناً �صادقاً للارتفاع ب�أدائهم الت�شريعي المرغوب.

“ عن طريق تجميع  “ التقنينات الموحدة  �أ�سلوب  �أهمية اتباع  �أن يدرك الم�شرع  يجب  	.3
و�إع��ادة  ن�صو�صها  وتب�سيط  �أحكامها  وتطوير  الواحد،  للمو�ضوع  المنظمة  الت�شريعات  وح�صر 
�صياغتها وجمعها بين دفتي تقنين موحد، تلافياً لما يترتب على تعدد الت�شريعات المنظمة للمو�ضوع 
�صعوبة  �إلى  ي�ؤدي  مبرر،  غير  ت�شريعي  ت�ضخم  من  تعديلات  من  عليها  يطر�أ  ما  وكثرة  الواحد 
الإلمام بهذه الت�شريعات المتفرقة وتعديلاتها المتعددة، وما يتيحه ذلك كله من احتمالات التعار�ض 
بين �أحكامها، ومن �أمثلة التقنينات الموحدة في م�صر قانون حماية حقوق الملكية الفكرية الذي 
تم �سنه بديلًا لأربعة ت�شريعات اخت�ص كلٌ منها بتنظيم حماية مجال من مجالات حقوق الملكية 

الفكرية، وكذلك قانون البيئة، وقانون الطفل. 

تُعنى ب�إنجاز قاعدة بيانات ت�شريعية من خلال الر�صد والجمع  �أن  الدولة  يتعين على  	.4
على  للت�شريع  مركزي  مرجعي  �إطار  و�إيجاد  النافذة،  الت�شريعات  لمواد  والتخزين  والت�صنيف 
يتزعزع  لا  وحتى  القانونية،  المعرفة  بم�ستوى  ارتقاء  ال��شأن،  ذوي  لكافة  يتاح  القومي،  الم�ستوى 

الأ�سا�س الذي تقوم عليه قاعدة افترا�ض العلم بالقانون. 
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خـــاتـمـــة
وفي ختام هذه الدرا�سة ينبغي الت�أكيد على �أن فن �صناعة الت�شريع بمختلف مراتبه فن  	
دقيق متخ�ص�ص له �أ�صوله الثابتة ومعاييره الحاكمة وقواعده المعتبرة التي اجتهدت الدرا�سة في 

بيانها.

والفن الم�شار �إليه وما يجب �أن ي�سعى �إليه من الارتقاء بجودة المنتج الت�شريعي يحتاج  	
بالإ�ضافة �إلى ما يقت�ضيه من ملكة تي�سر �سبيله، �إلى دربة وت�أهيل وتكوين مبدئي وم�ستمر وخبرة 
ولا  درجتها  بلغت  مهما  بمجردها  القانونية  الكفاءة  كله  ذلك  عن  يغني  ولا  التجربة،  ت�صقلها 

المهارة الق�ضائية �أياً كانت رفعة م�ستواها.

وقد تغيت الدرا�سة �إلقاء ال�ضوء – بقدر ما ي�سمح المقام – على المعايير الحاكمة الم�شار  	
�إليها في مجال جودة �صناعة الت�شريع، وهي فيما �أوردت وما ب�سطت �آراء ونظرات اجتهدت بقدر 

ما ي�سر الله، لكنها من �صنع الب�شر، وهو محكوم عليه بالنق�صان.

�إلى وال��ه��ادي  الق�صد،  وراء  من  وه��و  ابتغيت،  ما  بذلت  بما  يتحقق  �أن  الله  	�أ���س���أل   
�سواء ال�سبيل.   




