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العدد الرابع عشر -

المقدمة
 تعد الإعاقة اإحدى اأهم الق�شايا الجتماعية التي عرفتها الب�شرية منذ وجودها على الأر�س ول يخلو 

اأي مجتمع اإن�شاني منها، وهي م�شكلة متعددة الوجوه، وقد تعدت م�شكلة الإعاقة حيزها ال�شيق في 

ال�شخ�س الم�شاب بها، وعبت بذاتها لتكون محل اهتمام المجتمع الدولي والوطني على حد �شواء. 

وقد تنبه الم�شرع الدولي لأهمية تلك الم�شكلة، واأنها تحتاج اإلى العتراف بتلك الفئة واأهميتها البالغة 

الإح�شان  على  ل  الحق  على   وم�شتنداً  قائماً  اعترافاً  والعالمي  المحلى  المجتمعي  التكوين  في  الأثر 

الموؤتمرات  بع�س  عقد  خلال  ومن  الدولية  المنظمات  من  وغيرها  المتحدة  الأمم  فبداأت  وال�شفقة، 

الدولية لمناق�شة ق�شايا الإعاقة، والتوقيع على بع�س المواثيق الدولية التي تناولت حقوق ذوى الإعاقة 

تلك  التي تحدد حقوق  المواثيق   الدولي، ف�شدرت بع�س  الم�شتوى  وجوانب حماية هذه الحقوق على 

الفئة، واأوجه الحماية التي تكفلها لهم والعتراف بتلك الحقوق وتفعيلها على اأر�س الواقع، وو�شع 

اأبدى المجتمع الدولي في القرن الما�شي عناية وا�شحة بذوي الإعاقة من خلال  اآليات للرقابة. وقد 

اأبعاداً عالمية لحمايتهم فكانت البداية حين اعتبت الأمم  الإعلانات والمواثيق الدولية التي منحت 

المتحدة عام 1981 عاماً دولياً للمعوّقين، كما �شمّت العقد الممتد من عام 1982-1992 عقداً دولياً 

للمعوّقين. وقد كان الهدف الأ�شا�شي هو تاأكيد �شرورة احترام وتعزيز وحماية حقوق ذوي الإعاقة في 

العالم، وهي تلك الحقوق الم�شتندة اإلى المبادئ العامة لحقوق الإن�شان ومنها ال�شرعية الدولية لحقوق 

الإن�شان، والتي تكرّ�س تحقيق الم�شاواة التامة بين كافة الأفراد دون اأي تمييز قائم على اأ�شا�س الجن�س 

اأو العرق اأو اللون اأو الأ�شل الجتماعي اأو اأي اأ�شا�س اآخر، و�شايرت الت�شريعات الوطنية هذا النهج،  

اأحد معايير  ف�شارعت بتنظيم قانوني على ذلك الغرار الدولي وبات الهتمام بحقوق ذوى الإعاقة 

تقدم الدول.

ويجدر الإ�شارة اإلى تباين المجتمع الدولي في اختيار م�شمى لأ�شحاب الإعاقات، ومنذ حوالي منت�شف 

القرن الع�شرين اأطلقوا عليهم م�شطلح المقعدين، تم تغيرت الت�شمية اإلى ذوي العاهات على اأ�شا�س 

، ثم ظهر 
1

اأن كلمة الإقعاد توحي باقت�شار تلك الطائفة على مبتوري الأطراف اأو الم�شابين بال�شلل

1 - مدحت اأبو الن�شر تطور ت�شميات المعاقين على مر الع�شور، دار الفكر العربي، 2000، �س 5 وما بعدها.
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م�شطلح المعاق في ال�شتينيات من القرن الما�شي، ثم تغيرت هذه الت�شمية اإلى المعاقين ولي�س المعوقين؛ 

وذلك لكون م�شطلح المعوقين قد ي�شير �شمنياً اإلى اأن ال�شخ�س نف�شه هو الم�شئول عن اإعاقته، وفى 

الموؤتمرات الدولية تغير اإلى م�شطلح ذوي الإعاقة الذي �شدر عن موؤتمرات رعاية المعوقين في فانكوفر 

بكندا ثم اأكده موؤتمر طوكيو باليابان في ال�شنوات من 1992- 1998 لأ�شباب فر�شتها بحوث نف�شية 

 اأما في التفاقية 
1

واجتماعية حديثة، كبديل لفظي اأخلاقي لم�شطلح المعوقين الذى كان �شائداً من قبل

الدولية ال�شادرة عام 2006 فتغير لم�شطلح ذوي الإعاقة بناء على رغبة الجمعيات الحقوقية الداعمة 

للمعاقين0   

المعاقين  م�شطلح  يلازمه  لما  نظراً  الخا�شة  الحتياجات  ذوي  اإلى  الم�شمى  بتغيير  البع�س  ونادى 

ومترادفاته من و�شـمة اجتماعيـة لهوؤلء الأفراد، وما يحتويه اللفظ من معنى الق�شور والعجز، وما 

يتبعه من اآثار �شلبية كالإح�شا�س بالنق�س واأنهم اأقل قيمة من غيرهم. ونرى اأن ربطهم بذوي احتياج 

خا�س م�شمى يخالطه النق�س ويدل على الحتياج، هو اأمر منتقد من جانبنا اأي�شاً.

ذوي  بحماية  الخا�شة  المبادئ  اأر�شت  التي  والإقليمية  الدولية  الت�شريعات  على  ال�شوء  نلقي  و�شوف 

الإعاقة وحقوقهم، ختاماً بعر�س الأمر لدى الم�شرع البحريني، وذلك من خلال ما ياأتي:

أولًا: التشريعات الدولية لحماية ذوي الإعاقة
  مرت الحماية الدولية بعدة مراحل للو�شول اإلى التفاقية الدولية لذوي الإعاقة، باعتبارها التفاقية 

الأكثر �شمولية لحمايتهم، والتي نعر�س لها على التف�شيل الآتي:                                                                                           

القانون  نطاق  اإلى  دولة  لكل  الوطني  الت�شريع  مجال  من  الإن�شان  حقوق  نقلت  الدولية:  ال�شكوك   

الدولي العام، بعد اأن اأحدثت الحرب العالمية الثانية بما حوته من جرائم وويلات تحولً حا�شماً نحو 

حماية اأكثر فعالية لحقوق الإن�شان بوجه عام، ومع ميلاد منظمة الأمم المتحدة ظهرت الت�شريعات 

الدولية الآتية: 

1- المواثيق والإعلانات الدولية العامة: التي ت�شمنت جميع اأو اأغلب الحقوق التي يفتر�س اأن يتمتع 
بها الإن�شان، وت�شكل حالياً �شريعة عامة لحقوق الإن�شان وت�شمل: ميثاق الأمم المتحدة ل�شنة 1945، 

والإعلان العالمي لحقوق الإن�شان ل�شنة 1948، والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية ل�شنة 1966، 

والعهد الدولي للحقوق القت�شادية والجتماعية ل�شنة 1966، ف�شلًا عن �شمول تلك الحماية لبع�س 

المنظمات الدولية التي ت�شهم في حماية حقوق الإن�شان بوجه عام، والتي يندرج حقوق ذوي الإعاقة 

من بينها. 

1- د0 زكى زيدان: الحماية ال�شرعية والقانونية لذوي الحتياجات الخا�شة، درا�شة مقارنة بين الفقه الإ�شلامي والقانون الو�شعي، دار 

الكتاب القانوني، 2009، �س 10 وما بعدها.
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2- مواثيق المنظمات الدولية المتخصصة: اإن المنظمات الدولية �شواء منها العامة اأو المتخ�ش�شة، 
هي منظمات دولية اأوجدتها الدول في �شبيل تحقيق اأهدافها وم�شالحها الم�شتركة، واأهم المنظمات 

 ،(OMS) العالمية  ال�شحة  بوجه خا�س: منظمة  الإعاقة  بحقوق ذوى  والمهتمة  المتخ�ش�شة  الدولية 

غير  الحماية  و�شائل  (T.I.O).  ومن  الدولية  العمل  منظمة   ،(U.N.E.S.C.O) اليون�شكو  منظمة 

تفلح  لم  اأنه  بيد  الإن�شان،  حقوق  منتهكي  معاقبه  بق�شد  الدولية  العدل  محكمة  اإن�شاء  تم  المبا�شرة 

الحماية العامة في تحقيق اأهدافها مما دعا المجتمع الدولي اإلى اإ�شدار حماية خا�شة بذوي الإعاقة.

المتعلقة  كتلك  الإعاقة،  ذوي  بحقوق  خا�شة  �شاملة  اتفاقية  وجود  عدم  المتحدة  الأمم  لحظت  وقد 

الأولى  الفئة  لهذه  الحماية  توفير  في  القائمة  والمواثيق  الإعلانات  كفاية  وعدم  المراأة،  اأو  بالطفل 

نظام  اإن  اآنذاك:  الإن�شان  لحقوق  ال�شامية  المتحدة  الأمم  مفو�شة  قالت  حيث  والرعاية،  بالحماية 

حقوق الإن�شان القائم كان يهدف اإلى تعزيز وحماية حقوق المعوّقين، ولكن المعايير والآليات القائمة 

ف�شلت بالفعل في توفير حماية كافية للحالت الخا�شة بهم، ولقد حان الوقت لأن تقوم الأمم المتحدة 

بمعالجة هذا العجز للاأ�شباب الآتية:

الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�س  حقوق  لتعزيز  كافية  عناية  تولي  تكن  لم  القائمة  والآليات  ال�شكوك   -1

وحمايتها0 

2- غياب حماية قانونية �شريحة للاأ�شخا�س ذوي الإعاقة

3- النهج القائم على حقوق ذوي الإعاقة يتطلب تعزيز بع�س المفاهيم لتحل محل المعايير ال�شابقة 

اأو تو�شحها.   

وبذلك كان من ال�شروري اإعادة النظر في بع�س النظم الت�شريعية ال�شابقة واعتماد �شك ملزم قانونياً 

عاتق  على  وا�شحة  قانونية  التزامات  وي�شع  الإعاقة  ذوي  حقوق  ومعايير  مفاهيم  يو�شح  اأن  يمكنه 

الدول لتناول التحديات التي تواجه الأ�شخا�س ذوي الإعاقة ب�شورة اأ�شمل، وتح�شين حماية حقوقهم 

وتعزيزها والتكفل بم�شاركتهم ودمجهم في المجتمع، باعتبارهم اأفراداً مت�شاوين لهم حقوق1.

2- اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري2:
تعد اأول اتفاقية �شاملة لحقوق الإن�شان في القرن الحادي والع�شرين وحدثاً حقوقياً عالمياً حا�شماً في 

تكري�س منظومة الحقوق والحريات وت�شم التفاقية )50( مادة ول�شمان حماية هذه الحقوق ت�شع 

التفاقية تنظيماً �شاملًا وكاملا لًحقوق ذوي الإعاقة. وتهدف التفاقية اإلى ت�شجيع وحماية وكفالة تمتع 

لجنة  تن�شئ  اأن   ،2001 الأول  كانون   19 في  الموؤرخ   )168/56( رقم  قرارها  في  العامة،  الجمعية  قررت  ذلك،  تحقيق  �شبيل  وفي   -1

و�شع  اإلى  فعلًا  اللجنة  تلك  وقد عمدت  وكرامتهم،  المعوّقين  وتعزيز حقوق  ومتكاملة لحماية  �شاملة  دولية  اتفاقية  لو�شع  مخ�ش�شة 

اأقرتها الجمعية العامة للاأمم المتحدة  م�شودة )التفاقية الدولية الخا�شة بحماية وتعزيز حقوق وكرامة الأ�شخا�س المعوّقين( والتي 

فعلًا بالإجماع بتاريخ 2006/12/13.

2- اعتُمدت اتفاقية حقوق الأ�شخا�س ذوي الإعاقة وبروتوكولها الختياري في 13 كانون الأول/دي�شمب 2006 ودخلا حيز النفاذ في 

3 اأيار/مايو 2008.



182

حماية ذوي العزيمة في �شوء التفاقيات الدولية والت�شريعات البحرينية

ذوي الإعاقة على قدم الم�شاواة بجميع حقوق الإن�شان، وتقرّ التفاقية باأن للاأ�شخا�س ذوي الإعاقة نف�س 

الحقوق كغيرهم وباأنه ينبغي اأن يتمتعوا بها على قدم الم�شاواة مع غيرهم، كما تقرّ باأن تاأكيد الحقوق 

لي�س كافياً في حد ذاته، بل من المهم اأي�شاً تحديد مختلف الخطوات التي ينبغي اأن تتخذها الدول 

لحترام هذه الحقوق وحمايتها.                                                                                                                                                                                     

وت�شترط المادة الرابعة من التفاقية اأن تعمل الدول الأطراف على تعزيز التمتع الكامل بحقوق الإن�شان 

والحريات الأ�شا�شية من قبل الأ�شخا�س ذوي الإعاقة دون تمييز من اأي نوع، وذلك من خلال: 

بها في  التدابير لإنفاذ الحقوق المعترف  والإدارية وغيرها من  الت�شريعية  التدابير  اتخاذ جميع   -1

هذه التفاقية.

2- تعزيز وحماية حقوق الأ�شخا�س ذوي الإعاقة في جميع ال�شيا�شات والبامج.

3- المتناع عن القيام باأي عمل اأو ممار�شة تتعار�س وهذه التفاقية، وكفالة ت�شرف القطاع العام 

بما يتفق معها. 

4- اتخاذ التدابير للق�شاء على التمييز على اأ�شا�س الإعاقة، واإجراء اأو تعزيز البحوث والتطويرات 

للتكنولوجيات الجديدة الملائمة للاأ�شخا�س ذوي الإعاقة.

5- توفير معلومات �شهلة المنال عن الم�شاعدة والمعونة وخدمات الدعم والم�شاندة والمرافق للاأ�شخا�س 

ذوي الإعاقة0  

6- ت�شجيع تدريب الأخ�شائيين والموظفين العاملين مع الأ�شخا�س ذوي الإعاقة0

7- اإ�شراك ذوي الإعاقة في تطوير الت�شريعات وفي �شنع القرارات المتعلقة بهم.

8- �شمان ح�شول المعوقين على الحق في الحياة اأ�شوة بالأ�شحاء، وعلى تح�شين و�شائل الموا�شلات 

والأماكن العامة والمباني لتتلاءم واحتياجاتهم، والعمل على و�شع تدابير تتيح للاأ�شخا�س المعوّقين 

اإمكانية ا�شتخدام الموا�شلات العامة والح�شول على التعليم وفر�س العلم0

9- ن�شر الوعي بين اأفراد المجتمع حول قدرات المعوقين على العطاء وم�شاهمتهم في المجتمع.

 كما تف�شح التفاقية المجال اأمام تنفيذ الحقوق القت�شادية والثقافية والجتماعية ب�شورة تدريجية، 

لكنها ت�شتدعي من الدول الطرف اتخاذ التدابير وفقاً للحد الأق�شى من الموارد المتاحة، واأن ت�شمن 

الحد الأدنى من الحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية على الفور، واأن تقوم بخطوات تقدمية 

م�شموحاً  ولي�س  التفاقية،  في  الموجزة  والثقافية  والجتماعية  القت�شادية  الحقوق  تاأمين  باتجاه 

بالنكو�س والرتداد.

كما اأن البند الثالث ين�س على اأن ” تت�شاور الدول الأطراف ت�شاوراً وثيقاً مع الأ�شخا�س ذوي الإعاقة، 

الت�شريعات  وتنفيذ  ب�شاأن و�شع  التي تمثلهم،  المنظمات  الإعاقة، من خلال  الأطفال ذوو  فيهم  بمن 

وال�شيا�شات الرامية اإلى تنفيذ هذه التفاقية، وفي عمليات �شنع القرارات الأخرى ب�شاأن الم�شائل التي 

تتعلق بالأ�شخا�س ذوي الإعاقة، واإ�شراكهم فعلياً.



183

حماية ذوي العزيمة في �شوء التفاقيات الدولية والت�شريعات البحرينية

العدد الرابع عشر -

ثانياً: الحماية في الاتفاقيات الإقليمية )النظام الأوروبي والنظام الأمريكي(
    �شوف نتناول نموذجين هما الأكب على اأر�س الواقع بالن�شبة للدول اأع�شائها، وهما دول التحاد 

الأوروبي، والدول المن�شمة للنظام الأنجلو اأمريكي، ويمكن تاأ�شي�س الحماية في النظام الأوروبي على 

الآتي:

يقوم  الأوروبي  التحاد  اأن  على  الثانية  المادة  المعاهدة في  تن�س  الأوروبي1:  الاتحاد  معاهدة   -1
على قيم احترام الكرامة الإن�شانية والحرية والديمقراطية والم�شاواة و�شيادة القانون واحترام حقوق 

الإن�شان، بما في ذلك حقوق الأ�شخا�س المنتمين اإلى اأقليات.

ثم كان ميثاق عمل التحاد الأوروبي والذي حظر في المادة )18( منه التمييز على اأ�شا�س الجن�شية، 

ون�س في المادة )19( على اأنه "يجوز للمجل�س بموافقة البلمان الأوروبي اتخاذ الإجراءات المنا�شبة 

اأو  اأو الإعاقة  اأو المعتقد  اأو الدين  اأو الإثني  اأو الأ�شل العرقي،  اأ�شا�س الجن�س،  لمكافحة التمييز على 

العمر اأو التوجه الجن�شي".

2- الميثاق الاجتماعي الأوروبي لعام 1961 )المعدل( عام 19962                                
 يحتوي الميثاق على حوالي 54 مادة مق�شمة اإلى �شبعة عناوين، تتناول العناوين ال�شتة الأولى الحقوق 

الجوهرية تحت عناوين: الكرامة ، والحريات ، والم�شاواة ، والت�شامن ، وحقوق المواطنين والعدالة، 

التفاقية  اإلى  الميثاق  من  كبير  جزء  وي�شتند  الميثاق،  وتطبيق  تف�شير  الأخير  العنوان  يتناول  بينما 

الأوروبية  العدل  الق�شائية لمحكمة  وال�شوابق  الأوروبي  والميثاق الجتماعي  الإن�شان  الأوروبية لحقوق 

والأحكام الموجودة م�شبقًا في قانون التحاد الأوروبي0  

 وقد اعترف الميثاق بحقوق الأ�شخا�س ذوي الإعاقة في المادة )15( حيث قرر حق هوؤلء الأ�شخا�س في 

ال�شتقلال والندماج الجتماعي والم�شاركة في حياة المجتمع، ب�شرف النظر عن عمر وطبيعة و�شبب 

اإعاقتهم، ون�س على اأن يتعهد الأطراف على وجه الخ�شو�س: باتخاذ الإجراءات ال�شرورية لتوفير 

ذلك  يكون  حيثما  العامة  الخطط  اإطار  في  المعاقين  للاأ�شخا�س  المهني  والتدريب  والتعليم  التوجيه 

ممكناً،  اأو عن طريق الهيئات المتخ�ش�شة العامة اأو الخا�شة  عندما ل يكون ذلك ممكناً، بت�شجيع 

التحاقهم بالعمل من خلال كافة الإجراءات التي تتجه لت�شجيع اأ�شحاب العمل على توظيف والإبقاء 

على الأ�شخا�س المعاقين في بيئة العمل العادية، وعلى تنظيم ظروف العمل بما يتلاءم مع احتياجات 

بعمل  المعاهدة الخا�شة  اإلى جانب  الأوروبي،  الرئي�شية للاتحاد  المعاهدات  واحدة من  تعد  الأوروبي )2007(   1-  معاهدة التحاد 

التحاد الأوروبي، وت�شكل المعاهدة اأ�شا�س قانون التحاد الأوروبي، من خلال تحديد المبادئ العامة لغر�س التحاد الأوروبي، واإدارة 

موؤ�ش�شاته المركزية )مثل المفو�شية والبلمان والمجل�س(، ف�شلًا عن القواعد الخا�شة بال�شيا�شة الخارجية والأمنية، وقد دخلت الن�شخة 

الحالية من المعاهدة حيز التنفيذ في عام 2009، بعد معاهدة ل�شبونة )2007(، تم تنفيذ ال�شكل الأقدم لنف�س الوثيقة بموجب معاهدة 

ما�شتريخت 1992.

2 - بداأ العمل به في 7 يناير1999.
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خا�شة  وظيفة  اإيجاد  اأو  ترتيب  طريق  عن  الإعاقة  ب�شبب  ممكناً  ذلك  يكون  ل  عندما  اأو  المعاقين 

التوظيف  اإلى  اللجوء  الإجراءات قد تتطلب  فاإن مثل هذه  الإعاقة، وفى حالت معينة   تبعاً لم�شتوى 

المتخ�ش�س وخدمات الإعانة، لت�شجيع اندماجهم الجتماعي الكامل، وم�شاركتهم في حياة المجتمع.

3- المحكـــمة الأوروبية لحقــــوق الإنسـان:
الغايـة مـن اإن�شـاء هذه المحكمـة هـي اإيجـاد �شـمانة جماعيـة للاأحكـام الـواردة فـي التفاقيــة، وكــان 

الدول  قوانين  بــين  التوافــق  و  الن�شــجام  مــن  �شــورة  اإيجــاد  فــي  المحكمــة  ت�شــاهم  اأن  هــو  الأمــل 

الأطراف  الدول  على  يتوجـب  التـي  ال�شـمانات  مـن  جملـة  فـر�س  خـلال  من  التفاقية  في  الأطراف 

اللتزام بها في مجال حقوق الإن�شان، كمـا بـات دور لجنــة الـــوزراء التابعـــة لمجلـــ�س اأوروبـــا مقت�شـــراً 

علـــى متابعـــة تنفيـــذ الأحكـــام ال�شـــادرة عـــن المحكمة1 0                                                                                                             

وبالن�شبة اإلى النظام الأمريكي لحماية حقوق الإن�شان بوجه عام وحقوق ذوي الإعاقة بوجه خا�س، 

فنجده موؤ�ش�شاً على اتفاقيتين اإقليميتين هما: 

1- التفاقية الأمريكية لحقوق الإن�شان لعام 1969م والتي ت�شير اإلى مو�شوع العجز والإعاقة �شمناً، 

اإن�شان الحق في الحفاظ على �شحته عن طريق تدابير  حيث تن�س المادة )11( منها على اأن: لكل 

�شحية واجتماعية خا�شة بالماأكل والملب�س والم�شكن والعناية الطبية في الحدود التي ت�شمح بها الموارد 

العامة وموارد المجتمع، وتن�س المادة )16( على حق كل اإن�شان في اأن يتمتع بحماية الدولة من عواقب 

البطالة وال�شيخوخة واأي نوع من اأنواع العجز الناتج عن اأ�شباب خارجة عن اإرادته، والتي تجعل من 

الأمريكية  للاتفاقية  الإ�شافي  البوتوكول  كان  ثم  عي�شه.  يك�شب  اأن  عقلياً  اأو  بدنياً  عليه  الم�شتحيل 

في مجال الحقوق القت�شادية والجتماعية والثقافية والذي ن�س في المادة )18( منه �شراحة على 

اأن للمعوقين الحق في حماية خا�شة، واأن لهم الحق في برامج عمل منا�شبة وتدريب خا�سٍ لأ�شرهم 

ومجموعاتهم الجتماعية وبحث احتياجات المعوقين في خطط تعمر المدن20                                                                          

 2- التفاقية الأمريكية ب�شاأن اتفاقية التاأهيل المهني والعمالة للمعوقين3 والتي تلزم الدول المن�شمة 

اأر�س الواقع  لها بو�شع �شيا�شة وطنية للتاأهيل المهني وت�شغيل المعوقين وتنفيذها هذه ال�شيا�شة على 

ومراجعتها دورياً، على اأن تكون هذه ال�شيا�شة مركزة حول �شمان اإتاحة تدبير التاأهيل المهني الملائم 

لكل فئات ذوي الإعاقة وتعزيز اإمكانياتهم وا�شتخدامه في �شوق العمل الخا�س.

1 - اأن�شـئت المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإن�شـان فـي عـام 1959 وذلـك بعـد اأن و�شـل عـدد الدول التي قبلت اخت�شا�شها اإلى ثماني دول 

على ما توجب المادة 56 من التفاقية الأوروبيـة. 

2 - التفاقية الأمريكية المتعلقة بحقوق الإن�شان دخلت حيز النفاذ في �شنة 1978،

3 - �شادره في يونيو �شنه 1983.



185

حماية ذوي العزيمة في �شوء التفاقيات الدولية والت�شريعات البحرينية

العدد الرابع عشر -

ثالثا:ً التشريعات البحرينية لحماية ذوي الإعاقة 
ذوي  حقوق  بحماية  خا�شة  ت�شريعات  اأفردت  التي  العربية  الدول  اأولى  من  البحرين  مملكة  تعد 

المجالت  ت�شريعاتها في مختلف  و�شمنت  العلاقة،  ذات  الدولية  التفاقيات  على  و�شادقت  الإعاقة، 

ال�شحية والجتماعية والثقافية وغيرها ن�شو�شاً حمائية ت�شعى في مجملها اإلى دمج هوؤلء الأ�شخا�س 

في المجتمع البحريني دون اأي تمييز ب�شبب هذه الإعاقة.

ذوي  بحقوق  العلاقة  ذات  البحرينية  الت�شريعات  كافة  لذكر  يت�شع  ل  المجال  اأن  بالذكر  والجدير 

الإعاقة، لذلك نشير لأهم التشريعات الأساسية واللائحية التي تغطي الحقوق الأساسية لهم، 

وذلك على النحو الآتي:
ل�شنة  رقم )74(  بالقانون  الإعاقة  وتاأهيل ذوي  برعاية  قانوناً خا�شاً  البحرين  اأ�شدرت مملكة   -1

2006 والقرارات الوزارية المنفذة له، وهو القانون المعني بتنظيم حقوق ذوي الإعاقة، والذي ين�س 

على اإلزام الوزارات والجهات الأخرى بتقديم الخدمات المنظمة والمتكاملة لذوي الحتياجات الخا�شة 

في مختلف المجالت الطبية، والتعليمية والثقافية وغيرها.

 2006 ل�شنة  اأحكام قانون رقم )47(  2010 ب�شاأن تعديل بع�س  ل�شنة  القانون رقم )40(  وقد ن�س 

ب�شاأن رعاية وتاأهيل وت�شغيل الأ�شخا�س ذوي الإعاقة، على منح المعاق مخ�ش�س اإعاقة �شهرياً ل يقل 

عن 100 دينار �شهرياً وفقاً ل�شروط و�شوابط معينة.

ثم القانون رقم )22( ل�شنة 2017 بتعديل المادة )2( من القانون رقم )74( ل�شنة 2006 ب�شاأن رعاية 

اإقامة  اأبناء المراأة البحرينية المتزوجة من اأجنبي المقيمين  وتاأهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة الذي �شمل 

دائمة من ذوي الإعاقة للا�شتفادة من المزايا والت�شهيلات التي يكر�شها القانون للاأبناء البحرينيين 

من ذوي الإعاقة. وفي هذا ال�شدد، �شدر قرار وزير العمل والتنمية الجتماعية رقم )82( ل�شنة 2017 

�س الإعاقة، حيث  بتعديل المادة )3( من القرار رقم )24( ل�شنة 2008 ب�شاأن معايير ا�شتحقاق مخ�شَّ

تم اإ�شافة اأبناء المراأة البحرينية المتزوجة من اأجنبي المقيمَين اإقامة دائمة بالمملكة للم�شتحقين.

الإعاقة،  الأ�شخا�س ذوي  اتفاقية حقوق  بالت�شديق على   2011 ل�شنة  رقم )22(  القانون  2- �شدر 

والذي اأكد على اأن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الت�شريعية والإدارية والق�شائية وغيرها من 

اأو  التدابير الفعالة لمنع اإخ�شاع الأ�شخا�س ذوي الإعاقة، على قدم الم�شاواة مع الآخرين، للتعذيب، 

المعاملة، اأو العقوبة القا�شية، اأو اللااإن�شانية، اأو المهينة.

3-  ين�س قانون الطفل ال�شادر بالقانون رقم )37( ل�شنة 2012 في المادة )2( على اأنه: "تكفل الدولة 

للطفل التمتع بالحقوق المن�شو�س عليها في هذا القانون دون تمييز ب�شبب الجن�س، اأو الأ�شل، اأو اللون، 

النافذة الأخرى من  القوانين  العقيدة مع مراعاة ما ن�شت عليه  اأو  الدين،  اأو  اللغة،  اأو  اأو الإعاقة، 

اأحكام ومزايا خا�شة بالطفل البحريني".
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لأ�شر  والم�شاندة  الدعم  بتقديم  الدولة  "تلتزم  اأنه:  على  القانون  ذات  من   )32( المادة  تن�س  كما 

النواحي المن�شو�س  الأطفال المعاقين لتمكينها من توفير الرعاية اللازمة لهوؤلء الأطفال في جميع 

عليها في المادة ال�شابقة، وكذلك كل طفل لأم بحرينية متزوجة من اأجنبي.

وتعمل على منع  الأ�شرية،  بالحياة  يتعلق  فيما  الإعاقة حقوقاً مت�شاوية  الدولة للاأطفال ذوي  وتكفل 

اإخفاء الأطفال ذوي الإعاقة وهجرهم اأو اإهمالهم اأو عزلهم".

المملكة  محافظات  كل  في  للطفل  مكتبات  باإن�شاء  الدولة  "تتكفل  اأنه:  على  منه   )38( المادة  وتن�س 

وي�شدر بها قرار من وزارة التربية والتعليم، كما تن�شاأ اأندية للطفل يراعى فيها احتياجات الأطفال 

وتنظيم  اإن�شائها  بكيفية  وي�شدر  الجتماعية،  والتنمية  الإن�شان  وزارة حقوق  تتبع  الإعاقة  ذوي  من 

العمل بها قرار من وزير حقوق الإن�شان والتنمية الجتماعية بالتن�شيق مع الجهات المعنية.

4- قانون العدالة الإ�شلاحية للاأطفال وحمايتهم من �شوء المعاملة ال�شادر بالقانون رقم )4( ل�شنة 

2021، حيث اأكدت المادة )22( منه على مراعاة ذوي الإعاقة بالن�س على اأنه: "يجوز لمحكمة العدالة 

الإ�شلاحية للطفل اأو اللجنة الق�شائية للطفولة اإيداع الطفل في اإحدى موؤ�ش�شات اأو جمعيات الرعاية 

الجتماعية التابعة للوزارة المعنية ب�شئون التنمية الجتماعية اأو المعتمدة من قبلها، فاإذا كان الطفل 

من ذوي الإعاقة يكون الإيداع في مركز منا�شب لتاأهيله.

اأو المراكز المذكورة بمثابة  اأو الجمعيات  وعلى المحكمة واللجنة مراعاة اأن يكون الإيداع بالموؤ�ش�شات 

اآخر الخيارات المتاحة، واأن يكون لأق�شر فترة ممكنة. 

5- وفي جميع الأحوال، يجب األ تزيد مدة الإيداع على ع�شر �شنوات في الجنايات، وخم�س �شنوات في 

الجنح، وثلاث �شنوات في حالة التعر�س للخطر و�شوء المعاملة".

الم�شرع  راعى  فقد  وجه الخ�شو�س،  على  المدر�شية  وال�شحة  عام،  بوجه  العامة  ال�شحة  وفي مجال 

حقوق ذوي الإعاقة، حيث تن�س المادة )62( من قانون ال�شحة العامة ال�شادر بالقانون رقم )34( 

ل�شنة 2018 على اأنه:

مع الوزارات المعنية الرعاية ال�شحية المدر�شية، ولها على وجه الخ�شو�س  بالتن�شيق  الوزارة  "تَكْفَل 
ما يلي:

اأ( تقديم الخدمات والرعاية ال�شحية للطلبة في المدار�س الحكومية.

مة في المدار�س الخا�شة وريا�س الأطفال ودُور  ب( الإ�شراف على الخدمات والرعاية ال�شحية المقدَّ

الح�شانة.

الحكومية  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات  في  مة  المقدَّ ال�شحية  والرعاية  الِخدْمات  على  الإ�شراف  ج( 

والخا�شة.

والنف�شية  ال�شحية  الناحية  من  تقييمهم  على  والعمل  وت�شخي�شهم،  الإعاقة  ذوي  على  التعرف  د( 

والتعليمية".
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البديلة  والتدابير  العقوبات  ب�شاأن   2017 ل�شنة   )18( رقم  القانون  في  البحريني  الم�شرع  راعى   -6

في  الندماج  اإعادة  على  تحفيزهم  في  ي�شاهم  حيث  والأ�شرية،  ال�شخ�شية  عليهم  المحكوم  ظروف 

المجتمع، مواكباً بذلك اأحدث النظم الديمقراطية و�شيا�شات الإ�شلاح والتاأهيل الفعالة والتي ت�شهم 

والعقابي  الفكر الجنائي  واجتماعياً، وذلك تما�شياً مع  نف�شياً ومعنوياً  وتاأهيلهم  النزلء  اإ�شلاح  في 

الحديث والمواثيق والعهود الدولية في هذا المجال.

العتبار حقوق  بعين  اأخذ  فقد   2014 ل�شنة  رقم )32(  بالقانون  ال�شادر  المرور  قانون  اإلى  بالن�شبة 

ذوي الإعاقة، حيث منحهم الحق في قيادة المركبات المجهزة من خلال المادة )21( التي تن�س على 

اأنه: ا�شتثناءً من اأحكام المادة )19( من هذا القانون يجوز للاإدارة اأن ترخ�س لذوي الإعاقة بقيادة 

المركبات التي تحدد اللائحة التنفيذية اأنواعها وال�شروط التي يجب اأن تتوافر فيها من حيث الت�شميم 

الفني، و�شروط واإجراءات الترخي�س و�شكله والبيانات التي ت�شجل به.

كما خ�ش�شت المادة )30( من ذات القانون مواقف خا�شة لهم ل يجوز لغيرهم ا�شتعمالها، وذلك 

"ي�شدر الوزير بناءً على اقتراح الإدارة، وبعد اأخذ راأي مجل�س المرور، القرارات  اأنه:  بالن�س على 

اللازمة لتحديد ما يلي:

1( الأماكن والأوقات التي يمنع فيها �شير الم�شاة والمركبات اأو وقوفها اأو اأنواع معينة منها.

2( تحديد نطاق المواقف الخا�شة بجميع الأماكن ال�شكنية التي يحظر فيها وقوف اأنواع معينة من 

المركبات.

3( تخ�شي�س مواقف خا�شة لذوي الإعاقة...".

�شكن خا�س ومجهز بما  الإعاقة في  كفالة حق ذوي  البحريني على  الم�شرع  فقد حر�س  8- كذلك، 

ل�شنة  رقم )10(  بقانون  المر�شوم  اإلى  برقم )5( مكرراً  مادة  باإ�شافة  وذلك  مع ظروفهم  يتنا�شب 

اأحكام القانون الم�شار  2009 بتعديل بع�س  1976 في �شاأن الإ�شكان بموجب القانون رقم )7( ل�شنة 

اإليه، تن�س على اأنه:

"يجب اأن يراعى عند تخ�شي�س الم�شكن عن طريق التمليك لأحد المعاقين اأو لأ�شرته الأ�شا�شية، وجود 
اأ�شرته  اأفراد  اأحد  اأو  اإعاقته، �شواء كان مقدم الطلب معاقاً  تتنا�شب ونوع  بالمعاق  تجهيزات خا�شة 

الأ�شا�شية.

اأحد  اأو  اأن يذكر في ا�شتمارة طلب الخدمة الإ�شكانية نوع الإعاقة الم�شاب بها مقدم الطلب  ويجب 

اأ�شرته الأ�شا�شية.

وي�شدر وزير الإ�شكان القرارات اللازمة لتحديد نوع التجهيزات المنا�شبة للم�شكن وملحقاته ح�شب 

نوع الإعاقة".
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ومن أهم القرارات الصادرة لحماية الأشخاص ذوي الإعاقة: 
و�شروط  الإعاقة  تقييم  لجنة  وت�شكيل  اإن�شاء  ب�شاأن   2010 ل�شنة   )50( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار   -

اإجراءات الترخي�س لموؤ�ش�شات التاأهيل والمعاهد ودور الرعاية وغيرها من القرارات التي ت�شم ممثلين 

عن وزارات التنمية الجتماعية، وال�شحة، والتربية والتعليم، واللجنة العليا لرعاية �شوؤون المعوقين، 

الطبية  التقارير  درا�شة  اآليات  تعزيز  بهدف  وذلك  البحرين،   وجامعة  العربي،  الخليج  وجامعة 

، وتوحيد اختبارات  الإعاقة  الأ�شخا�س ذوي  بتقييم حالت  والتاأهيلية الخا�شة  والنف�شية  والتربوية 

التقييم النف�شية، والتن�شيق مع وزارة ال�شحة لت�شخي�س نوع الإعاقة ب�شورة دورية ومنتظمة، واأعداد 

الإعاقة الطبية ودرجتها والكت�شاف المبكر للحالت، والتن�شيق مع وزارة التربية والتعليم في المجالت 

التربوية وال�شلوكية والنف�شية لدمج الأطفال ذوي الإعاقة في المدار�س الحكومية.

للتعلم  القابلين  الحتياجات الخا�شة  الطلبة من ذوي  الذكر، فقد تم دمج  �شالف  القرار  وفي �شوء 

في المدار�س الحكومية والخا�شة من خلال توفير كافة الإمكانيات اللازمة لتجاوز �شعوبات الإعاقة 

الممكنة، علماً باأن تجربة مملكة البحرين في "الدمج التربوي" قد بداأت في العام 2010، من خلال 

نوعية  نقلة  من  حققوه  ما  اإلى  نتيجة  العادية،  ال�شفوف  اإلى  الخا�شة  �شفوفهم  من  الكلي  النتقال 

اأكاديمياً و�شلوكياً واجتماعياً. وذلك بعد تهيئة مدار�س الدمج بكافة الـمتطلبات اللازمة، من كوادر 

تربوية موؤهلة، ومناهج درا�شية واأدوات وبرامج تعليمية خا�شة، مع تطوير البنية التعليمية الأ�شا�شية 

المدر�شي،  الف�شاء  لهم في  م�شاندة  واأدوات  مرافق  واإ�شافة  الطلاب،  لهوؤلء  باإن�شاء �شفوف خا�شة 

ومراعاتهم في المتحانات والتقويم، كما يتم في بع�س الحالت تخ�شي�س معلم لكل طالب.

 - القرار رقم )16( ل�شنة 2013 بمنح علاوة تعليم اأو تاأهيل اأو رعاية ذوي الإعاقة.

- القرار رقم )80( ل�شنة 2018 ب�شاأن �شروط و�شوابط منْح �شاعتَي الراحة للموظف اأو العامل من 

ذوي الإعاقة اأو الذي يرعى �شخ�شاً ذا اإعاقة.

- منح مركز خدمات المعاقين )ل�شت وحدك( المزيد من ال�شلاحيات الفعالة التي ت�شمن خدمة ذوي 

الإعاقة.

-اإعادة ت�شكيل اللجنة العليا لرعاية �شئون الأ�شخا�س ذوي الإعاقة بالقرار رقم )12( ل�شنة 2023، 

البامج  وتن�شيق  تخطيط  واأهمها  الإعاقة،  بذوي  المتعلقة  المهام  من  بالعديد  المعنية  اللجنة  وهي 

الخا�شة برعاية وتاأهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

ذوي  وللاأ�شخا�س  العمرية  الفئات  لجميع  متخ�ش�شة  رعاية  والتاأهيل  الإ�شلاح  مراكز  توفر   -

الإ�شلاح  موؤ�ش�شة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )11( المادة  تن�س  حيث  الخا�شة،  الحتياجات 

 ،2015 ل�شنة   )131( رقم  بالقرار  ال�شادرة   ،2014 ل�شنة   )18( رقم  بالقانون  ال�شادر  والتاأهيل 

الفئات التي يق�شم اإليها النزلء، والتي ت�شمل في الفئة )ز( النزلء من ذوي الحتياجات الخا�شة، 

حيث تقدم الرعاية ال�شحية اللازمة على اأ�شا�شها.
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العدد الرابع عشر -

الخاتمة
يت�شح من العر�س الموجز ال�شابق اأن الت�شريعات بكافة اأ�شكالها الدولية والإقليمية والوطنية قد �شعت 

اإلى الحفاظ على حقوق ذوي الإعاقة والعمل على دمجهم في مجتمعاتهم كاأ�شخا�س طبيعيين ل تمييز 

بينهم وبين غيرهم من اأفراد المجتمع، وهذا اأمر محمود من جانبهم جميعاً ونو�شي بما ياأتي:

العمل على المراجعة الدورية لكافة الت�شريعات الخا�شة بذوي الإعاقة وتعديلها بما يتوافق مع التطورات 

العلمية والمجتمعية ل�شمان حماية فاعلة وم�شتمرة.

بتو�شيات يمكن  القائمة، والخروج  الإعاقة  اأو�شاع ذوي  العمل لمناق�شة  المنتديات وور�س  زيادة عقد 

و�شعها مو�شع التطبيق العملي، بغر�س زيادة الوعي بق�شاياهم وم�شكلاتهم واقتراح الحلول المنا�شبة 

لها.

اأحد  لي�شبح  دونية،  اأو  نق�س  باأي  الإح�شا�س  يبعدهم عن  الإعاقة بما  بذوي  الم�شمى الخا�س  تغيير 

الم�شميات التالية:

للاأمر  انعكا�شاً  تمثل  اإنها  حيث  الخا�شة(،  القدرات  )ذوي  اأو  العزيمة(  )ذوي  اأو  الهمم(  )ذوي 

ب�شكل  الفاعليات والندماج في المجتمع  الم�شاركة في  اإلى المزيد من  بالن�شبة لهم، وتدفعهم  الواقعي 

اأ�شرع وبكل طاقة واإيجابية.


